E

SECRETARIA DE ACCION SINDICAL m

BOLETIN INFORMATIVO JURIDICO SINDICAL

PAGTO DE




BOLETIN JURIDICO SINDICAL Ne° 66. PENSIONES

10

11

12

13

5.1
5.2

5.3

INDICE

INTRODUCCION

¢QUE ES LA SEGURIDAD SOCIAL? ¢QUE RELACION
TIENE CON LAS PENSIONES?

¢ PENSIONES PUBLICAS? ¢(PENSIONES PRIVADAS?

¢.DE DONDE VIENE EL SISTEMA DE PENSIONES
ESPANOL TAL Y COMO LO CONOCEMOS?

¢ES VERDAD QUE LA SEGURIDAD SOCIAL ESTA A
PUNTO DE NO PODER PAGAR LAS PENSIONES DE LA
MISMA FORMA EN QUE LAS CONOCEMOS?

VAMOS A VER LOS ANTECEDENTES DE ESTE ACUERDO,
QUE NO ES MAS QUE LA TERCERA VUELTA DE TUERCA

EN EL RECORTE VIA PENSIONES DE LOS DERECHOS DE
LOS TRABAJADORES:

PRIMERO VINO EL FANTASTICO “PACTO DE TOLEDO”

ACUERDO SOBRE CONSOLIDACION Y RACIONALIZACION DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL....

QUE DESPUES RESULTO SER LA LEY 24/97

EL NUEVO PACTO DE LAS PENSIONES. ESQUEMA DE
CAMBIOS O IDEAS-FUERZA A TENER EN CUENTA

¢ES ESTE ACUERDO RECHAZABLE?

¢ QUE DICE LA CGT DE TODO ESTO?

POSICION DE LOS SINDICATOS MAYORITARIOS
Y TODAVIA HAY MAS SORPRESAS EN CURSO....
INFORME JURIDICO

LA RESPUESTA NECESARIA

TEXTO DEL ACUERDO

pag

10

10
14

16
18
20
22
22
27
29




CONFEDERACION GENERAL DEL TRABAJO
SECRETARIA DE ACCION SINDICAL

INTRODUCCION

Queridos comparieros/as:

El 9 de abril de 2001, el Gobierno, CCOO y la CEOE han alcanzado un Acuerdo sobre
Desarrollo de la Seguridad Social. Lo de desarrollo... es mucho decir. Alguna mejora
muy concreta hay sobre el panorama inmediatamente anterior, pero desde luego, el
acuerdo en su conjunto es totalmente rechazable.

Hemos abordado la confeccion de este Boletin Juridico en la linea del anterior. Primero
haremos un poco de historia, luego analizaremos punto por punto los cambios que ha
habido, y ello desde un enfoque coloquial, directo, que nos permita hacer una
aproximacion a “lo de las pensiones” desde un nivel cero de conocimientos. Para ello
nada mejor que utilizar la documentacion y los Acuerdos de la Organizacion.

Asimismo vamos a hacer hincapié en algunos aspectos relevantes, bien mediante
reproduccion de noticias aparecidas en prensa, o extractos de otras fuentes. También en
este apartado trataremos de lo que han dicho los mayoritarios, que como sabéis,
ultimamente estan enfadados entre si y fingen que piensan distinto.

También os adjuntamos el imprescindible informe juridico elaborado por nuestro asesor
Félix Herrero, ya desde un punto de vista mucho mas técnico.

Por otra parte, no debemos pensar que la CGT ya ha dicho todo lo que tenia que decir
ante el asunto de las pensiones. Como en tantos otros temas, en este también se
perciben sensibilidades diferentes en el seno de la Organizacion, que solo el debate y la
generacion del Grupo de Trabajo correspondiente ira engarzando hasta conseguir una
posicion informada ante todo por la coherencia.

Esperamos que este trabajo sea util tanto para delegados y delegadas y gente
familiarizada con el tema de las pensiones, a modo de recopilacién de la documentacion
existente, tanto como para los legos/as en la materia, que somos multitud®.

Secretaria de Accién Sindical
Secretaria de Juridica

1 En ningtin caso la utilizacién del genérico masculino en este trabajo quiere reflejar ninguna actitud sexista.
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1. ¢Qué es la Seguridad Social? ¢(Qué relacién tiene con las
pensiones??

Un sistema de Seguridad Social es un integrante esencial del contrato social vigente en las sociedades
avanzadas modernas. Esa Seguridad Social constituye el elemento béasico de la estructura politica y social
de prevision en la sociedad. En base a esto hemos de afirmar que no es posible tomar en serio la
amenaza de “quiebra” de la Seguridad Social en tanto no se ponga este parametro en paridad con los
restantes gastos publicos. Se trata de un gasto publico no sujeto a las leyes del mercado ni sometido a los
principios de beneficio ni de ahorro agregado.

El tratamiento de las pensiones implica el debate sobre el conjunto del sistema de la Seguridad Social,
pues al hablar del sistema (0o subsistema) de pensiones no hacemos mas que tomar la parte mas
significativa por el todo, que es la proteccién social.

2. ¢Pensiones publicas? ¢Pensiones privadas?®

En los paises desarrollados se constata una concurrencia interactiva de provisién publica y privada en
materia de pensiones. Esta combinacién de lo publico y lo privado en las pensiones puede reflejarse en
modelos distintos:

Pensiones publicas, con intervencion del Estado, para quienes han trabajado.

Pensiones residuales de Seguridad Social, y predominio de las de provisién privada segun el
mercado.

Universalizacion de las pensiones por el Estado a toda la poblacion, prescindiendo del mercado
sustancialmente y de las posiciones de ventaja personales.

En el modelo de sistema global de pensiones se dan dos orientaciones basicas, una marcada por la
comunitariedad y la otra por el individualismo. Si bien es cierto que ambas pueden partir de que concurren
instancias publicas y privadas en la provision del bienestar, divergen en el distinto papel asignado a las
mismas. En todo caso, ambas orientaciones se pueden definir como SISTEMA DE REPARTO la una, y
SISTEMA DE CAPITALIZACION la otra.

Un SISTEMA DE REPARTO es aquel en que las prestaciones son financiadas por las
aportaciones de los cotizantes o impuestos del Estado, sin acumular ningan fondo de capital. Los
ciudadanos activos financian a los pasivos. Se basa en el contrato social implicito de que cuando
los hoy activos se jubilen, los que entonces sean activos hardn lo mismo. En este sistema
histéricamente se han introducido —porque el modelo lo permite- elementos redistributivos de
rentas.

Un SISTEMA DE CAPITALIZACION se basa en la aportacion individualizada de cuotas durante la
vida activa a un fondo que se materializa en activos financieros; de forma que cuando sobrevenga
la contingencia protegida tendra derecho a las cuotas mas los intereses acumulados.

En el discurso dominante de los reformadores de las pensiones publicas, no es cierto lo que dicen de que
la necesidad de ensanchar el campo del aseguramiento privado se debe al crecimiento desmesurado del
gasto; el motivo cierto estd en las razones de negocio financiero sustancioso (para las entidades
financieras) que conlleva, por mucho que nos lo quieran vender como eficiencia econémica unida al
incremento del ahorro, la inversion y el crecimiento que crea empleo. Esta es la linea de argumentacion
del Banco Mundial, que en 1994 emitié el informe titulado Envejecimiento sin crisis.

2 Este apartado estodo é unatranscripcion literal de los Acuerdos de la Conferencia Sindical.
3d. Notaanterior.




CONFEDERACION GENERAL DEL TRABAJO
SECRETARIA DE ACCION SINDICAL

3. ¢Dedonde viene el sistema de pensiones espafol tal y como lo
conocemos?’

El actual sistema de proteccién social en el Estado Espafiol tiene sus mas recientes antecedentes en la
década de los 60, en la que se inicid el proceso de unificacion de los mecanismos entonces existentes y
cuyo funcionamiento se hacia por separado; por un lado la funcién social de proteccion (a través de las
Mutualidades Laborales) y por otro las pensiones (a través del Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez).

La financiacion del sistema, desde entonces conocido como Seguridad Social, se establecia
exclusivamente con las aportaciones de los/as trabajadores/as por una doble via: el descuento sobre el
salario directo (la denominada cuota obrera) y el descuento sobre el salario diferido (la llamada cuota
patronal).

En los afios 70 al paulatino acercamiento de las bases de cotizacidon a los salarios reales se une un
hecho fundamental: la aprobacién de la Constitucion de 1.978, en la que se establece el compromiso
del Estado de universalizar la sanidad y las pensiones a través del sistema publico de la Seguridad Social.

La puesta en marcha de este precepto constitucional corre a cargo del PSOE quien lo hace en 2 fases. La
universalizacion de la sanidad a través de la Seguridad Social queda establecida en 1986 con la Ley
General de Sanidad y las pensiones no contributivas se crean por ley en 1.990.

El incremento del gasto que para la Seguridad Social suponen, cada afio, estas 2 medidas, queda
tedricamente compensado por el estado a través de los Presupuestos Generales.

Resumiendo, la Seguridad Social para atender sus obligaciones de atencion sanitaria al conjunto de la
poblacion y el pago de pensiones contributivas y no contributivas obtiene los ingresos basicamente de 2
fuentes: las cotizaciones de los trabajadores en activo y las aportaciones del estado a través de los
Presupuestos Generales como compensacion por los sistemas no contributivos de sanidad y pensiones.

4. ;Es verdad que la Seguridad Social estda apunto de no poder pagar
las pensiones de la misma forma en que las conocemos?®

Aunqgue por las confusas informaciones que se hacen circular con fines partidistas, electorales o de otro
tipo, pudiera parecer lo contrario, la situacién actual de la Seguridad Social es de SUPERAVIT
CONTABLE. No obstante la situacion del conjunto del sistema de Seguridad Social es preocupante
porque no deja de recibir envites de banqueros, empresarios etc., y es muy vulnerable su substrato
econdmico y prestacional como presa de faciles abusos.

Son diversos los factores que determinan la actual situacién del sistema. Algunos, como el incremento de
la esperanza de vida de la poblacién o el aumento del niimero de pensionistas o la elevada tasa de
paro, son objetivos; pero otros, los mas, son imputables a la actitud de depredacién y expolio que tanto
gobierno como patronal han tenido con el sistema y desencadenan en cualquier ocasion:

ODeudas de los empresarios a la Seguridad Social por cuotas retenidas a los trabajadores
y no liquidadas.

ODeudas de las diversas administraciones publicas.

ODeudas del propio Estado que no cumple su compromiso de financiar las prestaciones
sociales afadidas al sistema (sanidad y pensiones no contributivas).

A todo esto hay que afiadir la utilizacion fraudulenta que en los expedientes de regulacion de empleo
(incluidos los encubiertos) han hecho los empresarios:

41d. Notaanterior.
5 {d. Notaanterior
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Abusando de las prejubilaciones seguidas de jubilaciones anticipadas, y de las invalideces, a la vez que
asi se ahorran una parte de las indemnizaciones por despido.

Por ultimo resefiar que todas las medidas que todos los gobiernos han venido tomando para la "creacion
de empleo, a través de las sucesivas reformas laborales, han tenido siempre una constante: La exencidn
del pago de las cuotas patronales a la Seguridad Social (parte de nuestro salario diferido), que luego el
Estado puede no reponer debidamente y a tiempo en la Tesoreria de la Seguridad Social.

5. Vamos a ver los antecedentes de este Acuerdo, qgue no es mas que
laterceravueltadetuercaen el recorte viapensiones de los derechos
de los trabajadores:

5.1. Primero vino el fantastico “Pacto de Toledo”:

El dia 15 de febrero de 1.994, el Congreso de los Diputados aprobd por consenso una Proposicion no de
Ley presentada por CIU creando una Ponencia encargada de elaborar un Informe sobre la reforma
econémica de la Seguridad Social, incluyendo un conjunto de recomendaciones para ser elevadas al
Gobierno.

Este informe de la Ponencia es lo que se ha dado en llamar Documento o Pacto de Toledo, que fue
consensuado por todas las fuerzas politicas con representacién parlamentaria y totalmente asumido por
los sindicatos mayoritarios. (...)

Por lo tanto el PACTO DE TOLEDO no fue otra cosa que un proyecto de reforma del Sistema de
Seguridad Social, y contiene una serie de recomendaciones asumidas por la totalidad de los grupos
politicos firmantes para la elaboracion de las futuras normas que han de regular el sistema de Seguridad
Social espafiol. Se traté de un "pacto" sobre el futuro que ha ido y se ir4 transformando en regulaciones
concretas, asentando las bases de un sistema de Seguridad Social acorde con las politicas neoliberales.

Ademas, el Pacto de Toledo fue asumido expresamente también por los sindicatos mas representativos,
CC.0O0. y UGT, traicionando con ello la voluntad de tod7os los trabajadores que se movilizaron en
las huelgas generales de junio del 85y diciembre del 93".

Para poder hacer una valoracién de lo que supone este documento para el futuro de los trabajadores, es
conveniente primero hacer un breve resumen de las 15 recomendaciones:

1) Separacion y clasificacién de las fuentes de financiacién.
Dos tipos de financiacion en funcién de "a quién” van dirigidas las prestaciones:

a) Financiacion de prestaciones contributivas (pensiones de jubilacién, bajas por I.T., etc.) dirigidas a
la generalidad de los trabajadores, se realizara a través de las cotizaciones sociales, que son las
aportaciones de los empresarios y los trabajadores.

b) Financiacion prestaciones no contributivas y universales (pensiones asistenciales, asistencia
sanitaria, etc.) que dirigida a las personas con rentas que no llegan al salario minimo interprofesional,
se realizardn a través de los Presupuestos Generales del Estado por la via de los impuestos, tanto
directos como indirectos.

En cuanto a la financiacion, parece légico intentar diferenciar la financiacién de las prestaciones
contributivas de las no contributivas y universales, aunque en la practica, el convertirlos en

® Todo este apartado es un extracto, mas o menos literal, del Informativo Juridico Sindical n® 2 de la Federacion de
Transportesy Comunicaciones dela CGT, de fecha 5/6/1995; este texto fue refundido a su vez por la Conferencia
Sindical. Como tal, forma parte de sus Acuerdos.

Y por supuesto dela CGT.
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departamentos estancos puede suponegr la congelacion de las prestaciones contributivas por falta
de presupuesto en un momento dado".

Esta posibilidad tratan de evitarla mediante la constitucion de reservas, creadas mediante la
adquisicién de Titulos Pudblicos en los mercados financieros oficiales con los excedentes
presupuestarios que se generen en los momentos mejores del ciclo econémico, para cubrir con
estas reservas los déficits que se puedan producir en los periodos mas bajos del ciclo econdémico.

Esta solucion, que en principio suena bien, se tiene a olvidar o minorar su puesta en practica. Hasta el
. . .. 9 , I . - -

pasado ejercicio” no se habia constituido ningin fondo de reserva. El primero que acaba de dotarse es

miserable Y, surgié para justificar la insuficiente subida de las pensiones a pesar del buen momento

econémico

Es evidente que la solucién pasa por una doble financiacion, tanto contributiva como por aportaciones
presupuestarias, en la que cualquiera de los dos niveles ha de asumir los posibles déficits del otro:

Asegurando en todo caso la proteccién social digna de todos los ciudadanos (segun exige el articulo 41
de la Constitucion) y el mantenimiento y actualizacién anual de las prestaciones contributivas de
todos los trabajadores, con el fin de mejorar en todo momento el poder adquisitivo, igualando
las pensiones minimas al salario minimo interprofesionalll.

2) Constitucion de reservas.

Constitucion de un fondo de reserva para el sistema de pensiones en base a que, cuando por los
efectos de los ciclos econémicos, se generen excedentes presupuestarios, estos se inviertan en la
adquisicion de Titulos Publicos en los mercados oficiales (Deuda publica, Letras del Tesoro, etc.) para
cubrir el déficit que se pudiera producir en los momentos méas bajos del ciclo econémico. Como ya se
ha dicho, este Fondo se acaba de crear’, y hay que advertir que no puede hacerse a costa de las
propias pensiones actuales ni para iniciar el cambio a un proceso de capitalizacion de mas facil
privatizacion.

3) Mejoras de las bases.

Definen asi la propuesta de hacer coincidir las bases de cotizacién con los salarios reales, eliminando
los limites minimos y manteniendo un Unico limite maximo para todas las categorias. (Lo que
evidentemente beneficia a quienes cobran mas).

Al eliminar el limite minimo lo Unico que se consigue es adecuar las bases a los salarios reales
cuando estos son inferiores a la base minima, en detrimento como siempre de las prestaciones de los
trabajadores con salarios mas bajos. Por ahora se mantienen cuatro tramos de bases minimas segun
los grupos de cotizacién: para el 2000 son 82.470 en los grupos 11 a 4, 88.680 en el grupo 3. vy
102.000 en los grupos 1y 2°°,

Esta medida solo beneficia a los trabajadores con los salarios mas altos, porque al eliminar el limite
minimo de las bases, a los salarios que superen estas cantidades no les va a afectar la modificacion,
mientras que los que no lleguen a ese limite verian reducidas sus pensiones al cotizar menos.

La medida deberia ser al contrario, eliminacion de las bases maximas y mantenimiento de una base
minima Unica para todas las categorias, ya que con ello se aseguraria una pensién minima decente
para todos aquellos trabajadores que tengan un salario inferior a los limites minimos, al cotizar
siempre por el limite y no por el salario real, y por otra parte se adecuarian las pensiones a los salarios
reales en todos los demas casos, dando mas pension al que mas cotiza.

8 Esdecir, que CGT estaafavor de la separacion de fuentes, pero con las debidas precauciones al respecto.

® Hace referenciaa 1999; son Acuerdos de |a Conferencia de 2000.

107d. notaanterior

1 Hay que recordar esta referenciacion de las pensiones con el SMI, porque éste seré después el eje de nuestras
criticas de los posteriores acuerdos de pensiones: que no sereferencian con el SMI.

12 e refiere a 1999-2000.

13 Cantidades que debemos actualizar paralos ejercicios sucesivos...
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4) Financiacion de los Regimenes especiales.

Sobre la base de que "a igualdad de accidn protectora" debe corresponder "semejante aportacion”
contributiva, tratan de igualar tanto las aportaciones como las prestaciones de los distintos regimenes
especiales con las del régimen general, para que en un futuro lleguen a desaparecer la mayor parte de
estos regimenes especiales.

Entre los Regimenes Especiales no hemos de olvidar que hay dos de caracteristicas muy particulares:
el Régimen Especial Agrario y el Régimen Especiales de Empleados de Hogar. Los dos son
estructuralmente deficitarios, y subsisten integrados en la solidaridad del sistema de la Seguridad
Social. Mal se pueden uniformar las cotizaciones de un empleado de hogar con el resto de
trabajadores, en tanto sus condiciones retributivas sean tan sui generis.

5) Mejora de los mecanismos de recaudacion.

Propone reducir la morosidad, pero no establece ninglin mecanismo para conseguirlo, con lo que se
gueda en una mera declaracion de intenciones. El Reglamento de Recaudacidon es de los mas
modificados en los Ultimos afios integramente; recientemente acaban de reorganizar también las
Unidades de Recaudacién Ejecutiva (UREs), Orden del 29-3-2000; pero no esta claro que se haya
dotado a la Tesoreria de medidas eficaces para su funcién recaudadora. Es este un flanco facil para
cuando quieran dafiar de muerte a la Seguridad Social.

6) Simplificacion e integracidon de regimenes especiales

Propone la reduccién paulatina de los distintos regimenes especiales para que a medio o largo plazo
todos los trabajadores queden encuadrados en el Régimen General o en el Especial de Autbnomos
segun sean trabajadores por cuenta ajena o0 por cuenta propia.

7) Integracion de la gestion

Se manifiesta la voluntad de mejorar la gestibn mediante una mayor integracion en las funciones de
afiliacion, recaudacion y gestion de prestaciones sin clarificar nada. La afiliacién y la recaudacion
estan encomendadas a la Tesoreria, con la colaboracién indispensable de la Inspecciéon de Trabajo y
S.S., en tanto las prestaciones econdmicas son gestionadas por el INSS.

8) Evolucién de las cotizaciones

Reducciéon de las cotizaciones sociales, fundamentalmente las cotizaciones de los empresarios,
supuestamente para generar empleo dando prioridad a los trabajos de baja cualificacion.

La propuesta de reduccidn de las cotizaciones sociales como medida de fomento del empleo,
estd en la linea de la politica méas neoliberal, y esta histéricamente demostrado que no es
efectiva, sino que por el contrario lo que supone es una limitacion méas de la recaudacion contributiva
en detrimento de las prestaciones. Maxime cuando los beneficios empresariales se estan
transformando en capital especulativo o en inversiones en paises del tercer mundo sin sistemas de
proteccion social y con mano de obra barata.

Una posible solucién podria ser que la cuota empresarial no viniera marcada por un tipo fijo, sino por
un tipo variable en funcién de los beneficios empresariales, manteniendo unos topes minimos que muy
bien podrian ser los actuales.

Con esta medida se conseguiria un reparto mas equitativo de los beneficios empresariales y a la vez el
mantenimiento de la financiaciéon del sistema. Asegurando el futuro de las prestaciones mediante la
mejora de la productividad que se viene produciendo en todas las empresas a través de la
mecanizacion de los medios de produccion y la utilizacién de nuevas tecnologias, equilibrando con ello
la disminucién de la masa de poblacion activa.

9) Equidad y contributividad del sistema.
Se plantea tener en cuenta las cotizaciones efectuadas durante toda la vida laboral del trabajador para

el calculo de las pensiones contributivas. En consecuencia, dejan de entrada via libre para ampliar el
numero de afios cotizados que sirven de base para el célculo de las pensiones.
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Esto en definitiva va a suponer una disminucion real de la pension, ya que la diferencia entre el
salario percibido por el trabajador durante toda su vida laboral no es de uniforme crecimiento y
cada vez la vida laboral cuenta con mas lagunas de falta de cotizaciéon. Aunque en el célculo de
la pensién se actualicen las bases de cotizacion con el IPC correspondiente, sabemos que el
propio IPC encierra desfase con la realidad, pero en periodos mas amplios aparecen tramos de
salarios mas bajos o de paro sin cotizacion.

Es evidente que cuantos mas afios se tomen como base para el calculo de las pensiones, mayor
. . 14
recorte se produce en la cuantia de las mismas™.

10) Edad de Jubilacién.

Se mantiene la edad ordinaria de jubilacion a los 65 afos pero se propone facilitar la prolongacién
voluntaria de la vida activa de quienes libremente lo deseen.

Posibilitando la ampliacién de la edad de jubilacién a edades superiores a los 65 afios, se va en
detrimento de la generacidon de empleo e impide un mejor reparto del empleo dentro del mercado
de trabajo, impidiendo asimismo, el acceso a este mercado de trabajo de los jovenes.

En realidad una ampliacién de la edad de jubilacién implica un aumento directo de la bolsa de
desempleo juvenil, se produce un ahorro en pensiones, ya que los que deberian ser pensionistas
no sélo no perciben la Pensién, sino que ademas contindan cotizando, con lo que se siguen
aportando contribuciones °,

Por otra parte se retrasa el acceso de los jévenes al mercado de trabajo, con todo lo que ello
representa, imposibilidad de estos jovenes de acceder a pensiones dignas en el futuro por no
cotizar el numero de afos suficientes, aumento de la explotacion del trabajador a través de
contratos precarios y ahorro en los planes de formacion, pues al mantener a trabajadores en
activo ya formados no es necesario formar a los jévenes.

11) Mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones.

Se propone mantener la formula actual de revalorizacion de las pensiones, sobre el IPC real "al afio
vencido".

Seria mas justo una revalorizacion sobre el IPC previsto con clausulas de revision posteriores cuando
se conozca el IPC real, asegurando en todo caso el acercamiento de las pensiones minimas al Salario
Minimo Interprofesional.

12) Reforzamiento del principio de solidaridad

Adecuar la regulacion de las prestaciones a la realidad actual y a las caracteristicas del modelo
presente de Seguridad Social (teoria y poco mas).

Establece como ejemplos la elevacion de la edad maxima de permanencia en la percepciones de
orfandad y la mejora de las pensiones de viudedad. En esta linea se ha venido a cubrir un nuevo tramo
de orfandad de 18 a 21 (23) afios, y se ha aumentado el minimo de la pension de viudedad con cargas
familiares.

14Y por supuesto, cada vez ser& peor, porque dadas |as condiciones actual es del mercado laboral, es muy corriente
gue un trabajador/ajoven, en sus primeros empleos tenga una base reguladora muy baja, que vacreciendo conforme
se accede, al paso de los afios, amejores puestos de trabajo, 0 ascensos, etc... si setoman en cuentalos afios del
principio delavidalaboral parael célculo, estos afios te rebajan mucho la base de cotizacion.

15 Este argumento falaz incluso se esté utilizando por la patronal, mutuas, etc. desde el punto de vista de la salud
laboral (j), puesto que ahoraintentan convencernos de que esmuy bueno trabajar cuanto mastiempo meor...
arbeit macht frei —el trabajo os hara libres- era una consigna colocada por 10s nazis en algin campo de
concentracion... no decimos mas.
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13) Mejora de gestion

"Voluntad" de frenar el fraude en las prestaciones por L.T. e invalidez. Voluntad que han hecho realidad
particularmente mediante el establecimiento de la accién directa de las Mutuas Patronales en la gestion
de la I.T.

14) Sistema complementario.

Complementar el sistema publico de la Seguridad Social mediante sistemas de ahorro y proteccion
social externas.

Se refiere concretamente a los planes privados de pensiones, con todos los riesgos que estos
conllevan para quien los contrata, como puede ser la quiebra futura de la empresa que promueve
el plan dejando en la estacada al trabajador.

Es el tema més conflictivo de los que recoge el Pacto de Toledo. La posibilidad de complementar
el sistema publico de pensiones mediante sistemas de ahorro externos, planes privados de pensiones.

No parece légico que estos sistemas de ahorro privado se potencien mediante ventajas fiscales,
pues con ello se estaria beneficiando a las capas sociales mas favorecidas, disminuyendo los
ingresos del Estado por impuestos directos en beneficio precisamente de quienes mas deberian
contribuir.

En realidad lo que se esta haciendo es que sobre una base tedrica de sistema publico de reparto,
se estd potenciando un sistema mixto de capitalizacion, compuesto, por una parte por las
pensiones publicas generadas mediante el reparto y que cada vez van a ser menores, y por otra por un
sistema de pensiones privadas generadas por planes de pensiones y sistemas de ahorro privado que
irdn siendo cada vez mayores y adquiriendo mayor importancia en este sistema mixto.

Esto evidencia que esta 14 recomendacion del Pacto de Toledo no trata de lo que dice, “compllementar” el
sistema de pensiones, sino de abrir puertas a la ALTERNATIVA del actual sistema de pensiones e,

Con este sistema solamente podrian salir beneficiados, y hasta cierto punto, las capas sociales con mayor
poder adquisitivo, dejando a las clases menos favorecidas con una pension publica cada vez mas ridicula,
reduciéndose ademas las prestaciones sociales.

Ante la realidad de las instituciones privadas de pensiones que esta ya presente, tendremos también que
posicionarnos, tras la debida reflexion; El Reglamento de exteriorizacion de los compromisos de pensiones
por parte de las empresas acaba de echar a andar. Las situaciones que se dan son variadas. En sintesis
podemos hablar de tres modalidades de planes de pensiones atendiendo a quien constituye el plan:

Q SISTEMA DE EMPLEO: su promotor en cualquier empresa, entidad, corporacién o
sociedad, cuyos participes son los trabajadores o empleados.

O SISTEMA ASOCIADO: el promotor es cualquier asociacion, sindicato, gremio o colectivo,
siendo los participes sus asociados o miembros.

O SISTEMA INDIVIDUAL: el promotor es una entidad financiera y sus participes cualquier
persona fisica.

15) Andlisis y seguimiento de la evolucion del sistema.

Propone que el Congreso de los Diputados cada 5 afios cree una ponencia que estudie el presente y
futuro del sistema de Seguridad Social.

16 En este Boletin apuntamos, algo mas adelante, algunabrillante idea que yavan teniendo al respecto... copiada de
Schroeder, canciller aleman.
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5.2. Acuerdo sobre Consolidacion y Racionalizacion del Sistema de Seguridad
Social...

Con la llegada del PP al Gobierno, se inician por parte de UGT-CCOO una serie de declaraciones
exigiendo la aplicacion inmediata de las recomendaciones contenidas en dicho Documento, creando
desde entonces un clima propicio para la consecucién de acuerdos en este sentido, desviando la atencién
de otras cuestiones laborales y sociales mucho mas conflictivas que se encuentran sobre la mesa
(Privatizaciones, aplicacién de la reforma laboral, etc.), y de las que la opinion publica no se esta
ocupando como debiera.

El 9 de octubre de 1.996, los sindicatos mayoritarios firmaron con el Gobierno el llamado Acuerdo sobre
Consolidacién y Racionalizacién del Sistema de Seguridad Social, que no es ofra cosa que un
desarrollo bastante inconcreto del Pacto de Toledo.

Dan carta blanca al Gobierno para iniciar la creacion del marco normativo necesario para
conseguir reformar a la baja el sistema Publico de prestaciones de la Seguridad Social, actuando
sobre aspectos concretos del Pacto de Toledo, en base a lo que las partes consideran el aspecto
fundamental, que es la separacion de las fuentes de financiacion.

* *x *

5.3....que después resultoé ser la Ley 24/97*":

El 20 de junio de 1.997, sobre la base del acuerdo firmado con los sindicatos UGT-CCOO y de acuerdo
con la filosofia del Pacto de Toledo, el Parlamento aprueba la presente Ley de Derechos de
Consolidacién y Racionalizacién del Sistema de Seguridad Social, Ley que en su mayor parte se
limita a consolidar las directrices marcadas por el acuerdo, dejando aiun multitud de temas a posterior
desarrollo reglamentario 0 a su regulacion a través de las correspondientes Leyes de Presupuestos
Generales del Estado.

Esta ley concreto las siguientes medidas:

A) Separacién vy clarificacién de las fuentes de financiaciéon del sistema de proteccién social:

A partir de la reforma que implica esta Ley, la accion protectora en su modalidad universal se financia
mediante aportaciones del Estado, mientras que las prestaciones contributivas deberan ser
financiadas basicamente con cargo a las cotizaciones sociales.

También seran financiadas a través de las cotizaciones sociales los gastos de gestion de las prestaciones
contributivas, asi como los de funcionamiento de los servicios correspondientes a las funciones de
afiliacién, recaudacion y gestion econdmico-financiera y patrimonial, pudiendo acordarse para casos
especificos aportaciones del Estado a estas partidas.

A estos efectos se considera modalidad universal (asistencial y no contributiva):

O Las prestaciones y servicios de asistencia sanitaria, salvo las derivadas de
accidente de trabajo y enfermedad profesional, y los correspondientes a los servicios
sociales.

O Las pensiones no contributivas por invalidez y jubilacién.

O Las prestaciones que se concedan en concepto de complemento a minimos de las
pensiones contributivas de la Seguridad Social.

Q Las prestaciones familiares por hijos a cargo.

17 Para este apartado hemos utilizado el documento CGT ante la ley 24/97 para el “ recorte de las pensiones” y que
también refunde la Conferencia Sindical.
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Se consideran prestaciones contributivas:

O Las prestaciones econémicas de la Seguridad Social.
O La totalidad de las prestaciones derivadas de las contingencias de accidente de
trabajo y enfermedad profesional.

Esta separacion concreta se hara de forma paulatina.

B) Complemento a minimos:

El complemento a minimos es la parte de la Pensién que se abona por la Seguridad Social a aquellos
trabajadores cuya pensidn contributiva no llegue a la cuantia de la pensién minima aprobada cada
afio en la Ley de Presupuestos.

El texto legal no establecidé definitivamente la naturaleza de los complementos a minimos, manteniendo su
financiacion abierta y pendiente de regulacion a través de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
de cada afio, por lo tanto el Gobierno podra jugar a su libre albedrio con esta partida para determinar
cuando le convenga su financiacion a través de los Presupuestos o a través de las cotizaciones sociales

C) Fondo de reserva:

Se constituye un Fondo de Reserva con los excedentes que se produzcan de la recaudacion procedente
de las cotizaciones sociales que no se utlice para financiar las prestaciones contributivas
correspondientes al periodo de que se trate.

La materializacion financiera de estas reservas no se concreta en absoluto, sino que queda
pendiente de regulacién futura por el Gobierno a propuesta conjunta de los Ministros de Trabajo y Asuntos
Sociales y de Economia y Hacienda. (En la recta final del dltimo proceso de Elecciones Generales se han
barajado diversas aportaciones de los PGE para la constitucion inicial de este fondo, aunque de momento
la dotacion no deja de ser simbdlica).

D) Modificaciones en la estructura de cotizacién a la Sequridad Social ("Destope"):

La Ley se limita a equiparar el limite maximo de la base de cotizacion para todas las categorias
profesionales al que se establece para los trabajadores del grupo de cotizacién uno, que actualmente esta
en 407.790 pesetas para el 2000™.

Para realizar este acercamiento se determiné que a partir del ejercicio del 97 se procedia al aumento
paulatino de las cuantias de los topes maximos de cotizacion de los grupos 5 al 11, en los términos que se
vaya determinando en la correspondiente Ley de Presupuestos, de modo que en el afio 2002 se alcance
la equiparacion total de las bases maximas de todos los grupos con la cuantia del tope superior,
pero sin establecer el indice de crecimiento de los topes de los grupos 1 al 4, que actualmente
corresponden a los maximos totales.

La medida resulta claramente insuficiente de cara el objetivo de adecuar las cotizaciones a los
salarios reales, ya que se limita a destapar parcialmente las cotizaciones de los grupos profesionales 5 al
11, y en ella se aprecia la mano de la patronal para evitar el incremento de las cotizaciones que podria
suponer una medida de adecuacién real. Para el 2000, el tope superior de los grupos 5 a 11 es de
369.750 pesetas.

E) Periodo de cotizacidn exigible para tener acceso a la jubilacién al cumplir la edad.

Se sigue exigiendo un periodo minimo genérico de 15 afios cotizados, y otro especifico de dos afios.
Hasta esta reforma se exigian dos afios dentro de los Ultimos ocho, en 1997 se exigié tener cotizados dos
afos dentro de los Ultimos diez y a partir del 98 dos afios dentro de los Gltimos 15.

Aquellos supuestos en que se acceda a la pension de jubilacién desde una situacion de alta o asimilacion
al alta (Servicio Militar, excedencia forzosa, licencias sin sueldo, etc.), sin obligacion de cotizar, estos dos

18 Apliquese la actualizacion correspondiente para cada gjercicio.
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aflos deberan estar comprendidos dentro de los quince afios anteriores a la fecha en que cesé la
obligacion de cotizar.

F) Determinacién de la base reguladora de la pension de jubilacion:

Hasta esta reforma la pensién de jubilacién se calculaba sobre las bases de cotizaciéon de los ocho
ultimos afos, que normalmente son los que suponen unas bases de cotizacibn mayores, por lo que al
ampliar el nimero de afios a tener en cuenta para el cémputo, se minora cada vez mas la base
reguladora, al tomar para su célculo bases de cotizacion mas bajas.

O Desde el momento de la entrada en vigor de la Ley, el dia 6 de agosto de 1997 el
namero de afios a tener en cuenta para la determinacion de la base reguladora, fue de
9 afos.

Q A partir del 1 de enero de 1998, 10 afios.

O A partir del 1 de enero de 1999, 11 afios.

O A partir del 1 de enero de 2000, 12 afios.

O A partir del 1 de enero de 2001, 13 afios.

Q A partir del 1 de enero de 2002, 15 afios.

En definitiva, esta medida supuso una disminucion real de la pension. Cuantos mas afios se tomen
como base para el calculo de las pensiones, mayor rebaja se logra por efecto de lagunas sin cotizacién y
periodos de salarios méas bajos.

G) Porcentaje de penalizacidn por la falta de afios cotizados:

La Ley establece que la cuantia de la pensién de jubilacion en su modalidad contributiva se determinara
aplicando a la respectiva base reguladora los porcentajes siguientes:

Q Por los primeros 15 afios cotizados: el 50%

QO Por cada afio adicional de cotizacién, comprendido entre el decimosexto y el
vigésimo quinto, ambos incluidos, el 3 %; total 30%.

Q Por cada afio adicional, a partir del vigésimo sexto: el 2%; hasta 35 afios, total
20%. El porcentaje total aplicable a la base reguladora no puede superar en ningln
caso el 100%, que se completa con 35 afios.

Esta medida perjudica notablemente a todos los que se jubilen teniendo menos de 25 afios de
cotizacidon, mientras que permanece inalterable para el resto, este resultado se aprecia claramente a
través de la siguiente tabla, en la que se recoge el porcentaje de reduccion a aplicar para el célculo de la
pension en funcion del nimero de afios cotizados:

N° DE ANOS % APLICACION ANTES % APLICACION DESPUES
COTIZADOS REFORMA REFORMA
15 60 50
16 62 53
17 64 56
18 66 59
19 68 62
20 70 65
21 72 68
22 74 71
23 76 74
24 78 77
25 80 80

Si partimos de la base que en la actualidad el mercado de trabajo tiende hacia una flexibilidad cada
vez mayor, con un incremento alarmante de los indices de paro y la consiguiente disminucion de la
estabilidad en el empleo, va a resultar muy dificil para los trabajadores que en la actualidad acceden al
mercado de trabajo en unas edades cada vez mayores, llegar a la edad de jubilacion con cotizaciones
cercanas a los 35 afios, por lo que gracias a esta medida veran todavia méas limitada su pension de
jubilacién.

12
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H) Jubilaciones anticipadas:

La jubilacién anticipada es un “derecho” que mantienen algunos trabajadores con cotizaciones anteriores
al afio 67 (Régimen General) o al afio 70 (Régimen del Mar), pudiendo anticipar la jubilaciéon en 5 afios.

La Ley mantuvo las condiciones de reduccion del 8% por cada afio que falte para la edad de jubilacion, en
casos de jubilacién anticipada voluntaria o por las prejubilaciones que se produzcan como consecuencia
de reconversiones o crisis empresariales, excepto para aquellos que hayan cotizado al menos durante
40 afos, para los que se reduce el porcentaje de deduccién por cada afio que falte para cumplir los
65 afios del 8 al 7%, matizando considerablemente esta reduccidn en dos aspectos concretos:

O Que la extincion del contrato se fundamente en virtud de una causa no imputable a
la libre voluntad del trabajador, entendiendo ésta como la inequivoca manifestacion de
voluntad de quien pudiendo continuar su relacion laboral y no existiendo razon objetiva
que la impida, decide poner fin a la misma.

O Se faculta al Gobierno para que reglamentariamente (via Decreto) modifique las
condiciones anteriores en virtud del caricter voluntario o forzoso del acceso a la
jubilacién anticipada.

Premiando por lo tanto, las decisiones empresariales de acometer reducciones de plantilla a
través de jubilaciones anticipadas forzosas mediante expedientes de regulacion de empleo, y
castigando a los que la pidan voluntariamente.

Con esta medida se continué dando preferencia a las prerrogativas empresariales, sobre los derechos de
los trabajadores, traspasando las dificultades econdmicas de las empresas a los Presupuestos
Generales del Estado y a la financiacién de los propios trabajadores.

) Incapacidad permanente:

El texto de la Ley se limité a determinar la necesidad de su desarrollo reglamentario por el Gobierno,
previo informe del Consejo General del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

Se mantiene el célculo que habia para la Base Reguladora. Se queda a la espera de establecer unos
baremos para definir los grados de incapacidad por puntos o porcentaje de forma mas restrictiva. Pero si
gue determina ya algunas incompatibilidades:

O No se reconocera el derecho a las prestaciones por incapacidad permanente,
cuando el beneficiario, en la fecha del hecho causante, tenga la edad y cumpla los
requisitos exigidos para acceder a la pensién de jubilacion. En esta linea se ha
establecido que a partir de la edad de jubilacién todas las pensiones se denominaran
de jubilacién; quedamos a un paso de suprimir lo especifico de cada pension, como es
que la I.P. de grado absoluto no tributa a Hacienda.

Por otra parte se modificd, en todo lo relativo a la incapacidad permanente, cualquier referencia a la
"profesion habitual" por la expresion "profesion que ejercia el interesado o del grupo profesional en que
aquella estaba encuadrada"”; esto va en la linea de que el pensionista de I.P. en grado de TOTAL para su
profesién, si mantiene la pension (media pensién) no pueda trabajar (ya ahora va a tener menos campo);
otros pretenden que desaparezca la pensién de este grado.

J) Pensién de viudedad:

Esta Reforma equiparaba las pensiones minimas de viudedad de los beneficiarios menores de 60 afios a
las que actualmente perciben los beneficiarios de este tipo de pensiones con edades comprendidas entre
los 60 y los 64 afios, pero como siempre, esta equiparacion seria progresiva, (en los términos que se
determinen reglamentariamente), y solamente para aquellos beneficiarios que no alcanzaran un
determinado volumen de ingresos (también a determinar) en relaciéon con sus cargas familiares.

Siempre que ademas cumplieran con los requisitos cuantitativos de renta fijjados en la Ley de
Presupuestos para tener derecho al complemento a minimos. (...)

19 Este apartado va aresultar modificado por lareformade 2001.
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K) Pensién de orfandad:

Se ampli6 de forma gradual la edad necesaria para causar derecho a pensién de orfandad hasta los 21
afos, o los 23 cuando no sobreviviera ninguno de los padres, condicionado a no realizar trabajo lucrativo
con mas del 75% de SMI”".

L) Revalorizacién de pensiones:

La férmula de revisién funciona tanto en sentido ascendente como descendente.

QO En caso de revision al alza, ésta se realizaria en pago Unico antes del primero de
abril del ejercicio posterior.

QO En caso de revision a la baja, las diferencias resultantes serian absorbidas en la
revalorizacion que correspondiera aplicar en el siguiente ejercicio econémico.

LL) Permanencia en activo

El Gobierno podra otorgar desgravaciones o deducciones de cotizaciones sociales en aquellos supuestos
en que el trabajador opte por permanecer en activo, una vez alcanzada la edad de 65 afios, con
suspension proporcional al percibo de la pensién, su regulacion se realizard previa consulta a las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas.

CONCLUSIONES SOBRE ESTA LEY

En definitiva esta Ley recogié practicamente todo lo que establecia el Acuerdo firmado el 9 de octubre de
1.996, lo que supuso un nuevo paso adelante en la reestructuracién del sistema de Seguridad
Social, que, sobre la base de las recomendaciones contenidas en el Documento de Toledo, concretaba
una serie de medidas especificas y sobre todo abria un amplio proceso de adaptacion normativa en
la materia. Los puntos mas negativos de esta reforma canalizada por la Ley y disposiciones
acompafiantes son:

La ampliacién del periodo de célculo de la base, la disminucién del porcentaje a aplicar a la base
reguladora en funcién de los afios cotizados y la penalizacién de las jubilaciones anticipadas de
caracter voluntario.

La restriccion fuerte de las pensiones de Incapacidad Permanente, y el control irracional de las
Incapacidades Temporales a través de la gestién de las Mutuas Patronales.

La drastica y cruel restriccion de la asistencia sanitaria de prestaciones farmacéuticas.

La valoracién positiva que se hace de los llamados sistemas complementarios (que mas bien son
alternativos) al sistema publico de pensiones y su potenciacion a través de medidas normativas y
fiscales. En esta linea hay que tomar en consideracién los preceptos relativos de las nuevas normas
(Ley y Reglamento) de IRPF, y mas en particular el reciente RD. 1588/99 de 15 de octubre,
Reglamento sobre instrumentacién de los compromisos por pensiones entre empresas y trabajadores,
asi como el RD 1589/99 de 15 de octubre, de Modificacion del Reglamento de Planes y Fondos de
Pensiones.

* *x *

6. El Nuevo Pacto de las Pensiones
Esquema de cambios o ideas-fuerza a tener en cuenta

El acuerdo sobre las pensiones esta inscrito en un contexto que afianza la desmovilizacion, después de
gue los sindicatos se negaran a impulsar un proceso de movilizaciones contra la reforma laboral

20 v este también.
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recientemente aprobada por el Gobierno en forma de decretazo. (...) Este acuerdo sobre las pensiones no
ha sido firmado por la UGT, y ha contado con la oposicion de los sectores criticos y de izquierda sindical
de CCOO, que representan a un 30% de la afiliacién del sindicato, asi como con la contestacion de otros
grupos sindicales y sociales®’.

El elemento filoséfico basico en la concepcion que el Estado tiene acerca de las pensiones es que las
mismas son cosa “exclusivamente suya”, o lo que es lo mismo la titularidad del sistema publico de
pensiones la detenta el Estado y no los trabajadores a pesar de que son los trabajadores quienes
sostienen el sistema con sus aportaciones econémicas (no olvidemos que ademas de la cuota obrera, la
cuota patronal de la Seguridad Social es también parte de nuestro salario). Asi los sucesivos Gobiernos
espafioles han venido tomando decisiones politicas tales como la universalizacion de la asistencia
sanitaria, o el pago de Pensiones no Contributivas o las exenciones de toda o parte de la cuota patronal
para determinados tipos de contrato, cuyo costo en lugar de ser sufragado por los Presupuestos
Generales del Estado (que se nutren de los impuestos de toda la poblacion), lo es con cargo a la
Seguridad Social (que pagamos los trabajadores en exclusiva).

En este sentido, la creacién de un Fondo de Reserva de un minimo de 800.000 millones y un maximo de 1
billon de pesetas para finales del afio 2004, es una compensaciébn mas que escasa, ridicula, para el
expolio del que hemos sido victimas los trabajadores espafioles durante estos afios.

La nueva reforma de las pensiones, la de este afio 2001, no difiere significativamente de las anteriores
reformas. Simplemente continla por la via que se venia siguiendo desde el Pacto de Toledo® La subida
de las pensiones no se acerca al SMI, que es una de nuestras reivindicaciones. Los firmantes lo venden
como que casi 4 millones de pensionistas veran incrementar gradualmente a partir del 2002, pero esto no
se relaciona con las exigencias que contiene la Tabla Reivindicativa de CGT.

En esta reforma podemos hallar algunas mejoras, aunque son mas bien parcas, y sobre todo muy relativas
—digamos que no vale la pena el bollo por el coscorrén-. Por ejemplo, para pension de viudedad, orfandad
y minima, la suben del 45 al 52 % pero siguen sin garantizar que al menos sea el SMI. Y en particular, la
pension minima (menores de 65 afios) se equiparara con la de mayores de 65 afos, pero tampoco se
equipara al SMI. Elemento que basta por si mismo para que CGT considere inadmisible esta nueva
reforma.

Viudedad. Se ven afectados mas de 2 millones de beneficiarios... su base reguladora
crece como ya hemos sefialado. Para personas con cargas familiares, el porcentaje se incrementa
hasta el 70%. Un nuevo sistema de compatibilidades permite al pensionista mantener su pension
aunque se vuelva a casar. Siempre que se trate de personas mayores o0 incapacitadas, con la
pensiéon como principal fuente de ingresos o con un bajo nivel de renta.

Orfandad. Casi 260.000 beneficiarios. Se incrementa el limite de edad para percibirla,
siempre que el beneficiario no trabaje o que sus ingresos no superen el 75% del SMI. Con
caracter general la edad se eleva de los 21 a los 24 afios. En el supuesto de orfandad absoluta
pasa de los 23 actuales a los 24.

Pension minima. Mas de un millén y medio de beneficiarios. La pension de los menores
de 65 afos se equipara a la de los mayores.

Edad de jubilacién: se mantiene en los 65 afios, y nosotros, en CGT, reivindicamos los
60 afios; y se mantienen siempre las penalizaciones en el retiro anterior a esa edad.

Jubilacion anticipada: solo se contempla para los que quedan excluidos del mercado
laboral y tienen mas de 61 afios. Es solo para trabajadores del RGSS; quedan excluidos los
autonomos. Si se tienen mas de 61 afios y paro de mas de 6 meses, se reducen los coeficientes
penalizadores por jubilarse anticipadamente, pero se mantiene un alto nivel de penalizacion (6%)
para los que hayan cotizado mas de 40 afios; y el 8% si has cotizado mas de 30 sin llegar a 40. Y
ni siquiera se habla de quien haya cotizado menos tiempo de 30 afios. Se elimina el requisito de
haber empezado a cotizar antes de 1967, pero estos pensionistas mantienen su derecho.

Prolongacién de la vida laboral. Es un ataque directo al empleo, ya que los empresarios,
al estar exonerados de la cuota patronal, se les hace interesante para determinados trabajos, no
dejando acceder a los jévenes al mercado laboral y quitando a personas de una edad en que ya

2L Antonio Antén, Pensiones: un mal acuerdo. Publicado en Pagina Abierta, n° 115, mayo 2001
%2 En ese sentido consideramos que los planteamientos de la Conferencia de CGT de 2000 y sus Acuerdos, que
estamos reproduciendo constantemente, mantienen su vigencia plenamente.
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se lo han ganado el derecho a no trabajar méas. A partir de los 65 afios se puede compatibilizar
pensién de jubilacion con actividad laboral.

Periodo de calculo de la pensién. Siguen con el Pacto de Toledo: incremento del
periodo de cotizacién de 12 a 15 afios en el 2003 sin haber discutido la relacion entre lo cotizado y
la pension (lo fian al momento 2003). Dicen que ese afio se discutirdA cédmo mejorar ®|a relacion
entre lo cotizado y la pension.

Prejubilaciones. Negativo si lo que se interpreta en una primera lectura de la actual
reforma es verdad, esto es, que tiene que estar pactado en el ERE, fiandolo a esa® capacidad
negocial, o teniendo que dar algo a cambio de obtenerla.

Mujeres. Bonificacion de las cuotas empresariales a la SS en el primer afio de
incorporacion al trabajo tras la baja, eso es ridiculo. ¢Eso qué es, que les tienen que dar dinero a
los patrones para que no te echen después de haber tenido la osadia de tener un hijo sin
permiso’?25

Auténomos. Coladero para la corrupcion. %y\/eamos un ejemplo. Un trabajador autbnomo,
gue en condiciones normales y ante una enfermedad grave o cronica, en el Régimen General de
la Seguridad Social podria optar por acudir a la jubilacién por Incapacidad Laboral Permanente, se
veria obligado a aguantar durante afios con dicha enfermedad hasta que se den las condiciones
para poder ejercer ese derecho. O sea, hay un trabajador que, como se tiene que pagar él su
enfermedad, esta autoexplotandose a si mismo aguantando en unas condiciones que el del RGSS
no aguanta. Por tanto se crean 2 clases de trabajadores, los “pata negra”, que son los del
Régimen General, y los auténomos, clase B*'. También hay que decir que mientras a los
trabajadores del RGSS se les practica una retencidon determinada para seguridad social, el
autébnomo normalmente paga lo menos que puede.

Fondo de reserva. Se dotard con una cantidad minima de 800.000 millones de ptas y
maxima de 1 billén a finales de 2004. Es poquisimo, porque ya nos deben del orden de 6 billones
con B de ptas. Algunas fuentes consideran que tener una mensualidad guardada de los pagos del
conjunto de las pensiones es una mejora, y que esto supone una mayor garantia y consolidacion
del sistema®, pero a la CGT nos parece cosa de risa.

Separacién de Fuentes. Si, la queremoszg, pero no en un plazo de 12 afios, sino de
forma inmediata y devolviéndonos toda la pasta que nos deben.

7. ¢, Es este Acuerdo rechazable?

Ya hemos podido ver que toda la trayectoria de acuerdos en este sentido no es nada buena para el
conjunto de la clase. Esto es una reflexién de conjunto, pero podemos descender a mayor nivel de detalle
para ver qué es “lo malo”: nuevamente vienen al caso, y con plena vigencia, los Acuerdos de la Ultima
Conferencia Sindical:

Las pensiones han sido una de las “armas arrojadizas” mas utilizadas durante la Ultima campafia electoral
(y la precampafia) por parte de los distintos grupos politicos. Para ello han utlizado todo tipo de
argumentos e iniciativas (especialmente quienes se sitGan en un ambito de gobierno, ya sea central o
autondmico) durante varios meses.

Una vez pasada la confrontacion electoral desaparece el conflicto y volvemos al consenso (politico y
sindical) unanime (o casi) que propici6 el Pacto de Toledo (unanime) o la Ley de Derechos de

23 ;se supone que deberiamos fiarnos...?

24 . recordemos quién suele estar cerca cuando hay un expediente de regulacion... los mayoritarios en general, que
tragan lo que les echen.

25 Esto ya lo vimos en el Boletin de la Reforma Laboral (n° 65); ahora hay que conseguir que al patrén le salga mas
barato tener a unatrabajadora que no tener nada en absol uto: €l negocio del siglo.

26 Otro golpe a los auténomos, que aparte de tener poca conciencia de clase, estan desorganizados. Los auténomos
tienden en varios aspectos a autoexplotarse; y ya hemos visto antes que quedan excluidos de la jubilacién anticipada.
27 ..y sobre todo en ese sector, |0s auténomos, que se autoexplotan en otros aspectos tradicionalmente (ejemplo, n® de
horas de trabgjo...).

28 A Anton, id.
29 Como hemos dicho antes, con todas |as precauciones al respecto.
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Consolidacion y Racionalizacion del Sistema de Seguridad Social (casi unanime y precedida por el
Acuerdo de Racionalizacion con UGT-CCOQOO).

Se olvidan las peleas “artificiosas” por la subida de las Pensiones Minimas o por la cuantia de la dotacion
inicial del fondo de Reserva y se recupera la coincidencia sobre lo fundamental: la rebaja de las
cotizaciones sociales a los empresarios, la rebaja de los derechos adquiridos por los trabajadores, la
reduccién progresiva del Sistema Publico de Pensiones, y la potenciacion (a través de medidas normativas
y fiscales concretas) de los sistemas de prevision privados.

Es decir, estamos donde estdbamos, ante el consenso “neoliberal” y sus recetas conocidas: recortes
sociales, privatizacion y especulacién. De hecho, el nuevo Gobierno ya esta anunciando “a bombo y
platillo” un nuevo impulso legislativo y fiscal a los planes privados de pensiones. El Gobierno se propone
flexibilizar las condiciones y el funcionamiento de los fondos de pensiones de empresas y de los
individuales, potenciando estos instrumentos de ahorro mediante apoyo financiero y tributario.

Para los planes contratados por los particulares, el gobierno ya anuncia que se mejorard aun mas el
tratamiento fiscal de las aportaciones; y que aumentaran también las aportaciones maximas permitidas en
los planes de pensiones en los casos en que el participe tenga cényuge sin renta (la aportaciéon maxima
permitida ahora es de 1.100.000 ptas., anuales por inversor menor de 53 afos. A partir de esta edad se
puede superar este tope).

El Gobierno también ha anunciado que modificara la Ley de Planes y Fondos de Pensiones de 1987 para
flexibilizar e impulsar este sistema de prevision social. Con ello intentan facilitar las jubilaciones pactadas a
través de la negociacion colectiva, por lo que pondran en marcha mecanismos que permitan reflejar los
acuerdos alcanzados entre empresas y sindicatos. También se plantean flexibilizar las condiciones legales
para que la pymes entren en planes de pensiones.

La configuracion de la comisién de control, donde los sindicatos tienen mayoria, de los fondos, sera otro
de los aspectos claves que se pretende modificar en la revision de la Ley, para forzar el equilibrio paritario
en la Comisién de Control entre empresarios y sindicatos.

Para hacernos una idea de la situacion: la inversién realizada el afio pasado30 en jubilaciones privadas —
fondos de pensiones y seguros de vida- se sitio en 15.000 millones de euros (2,5 billones de pesetas),
seis veces mas que lo captado por los fondos de inversién en ese ejercicio. El patrimonio total colocado en
las futuras pensiones ascendié a 96.000 millones de euros (16 billones de pesetas).

Por (ltimo, en este momento alrededor de un 20% de los trabajadores cuentan con un sistema de
prevision social complementario con la Seguridad Social.

Superada la fase del catastrofismo interesado sobre la viabilidad del sistema de Seguridad Social estamos
en plena fase de expansion de los Planes y Fondos de Pensiones para desplazar al sistema clasico. La
sustitucion de una realidad (Seguridad Social Publica) por otra (Planes y Fondos privados) sera el mejor
argumento para los que quieren provocar la transformacion del sistema.

Por esta razén la postura de CGT debe ser a todos los niveles (debates sociales,
negociaciéon colectiva, ... ) la defensa del sistema publico de Seguridad Social como
objetivo prioritario.

Aungue debemos tener en cuenta que en las nuevas empresas en las que ya existen Planes de Pensiones
0 se esta negociando como parte del salario diferido, nuestra postura no puede ser la de ignorar la
realidad y desentendernos de un aspecto que afecta a los intereses de los/as trabajadores/as.

Nuestra obligacion de estar presentes en todos los foros de negociacién con criterio propio y con nuestra
Accidn Sindical, nos va a situar en le necesidad de centrar el planteamiento genérico de la defensa del
Sistema Publico de Pensiones en paralelo al trabajo a conseguir que los fondos destinados por las
empresas a complementar las prestaciones sociales (pensiones, sanidad, desempleo...) tengan el
tratamiento mas adecuado: transparencia frente a ocultismo, control obrero frente control empresarial, ...

30 Como se transcriben literalmente los Acuerdos de la Conferenciadel 2000, debemos recordar unavez méas que
habla de 1999.

17



CONFEDERACION GENERAL DEL TRABAJO
SECRETARIA DE ACCION SINDICAL

8. ¢Qué dice la CGT de todo esto?

Pues, aparte de los documentos que ya elabord la Organizacion en su dia y que se han citado cada uno
en el apartado correspondiente, es bueno tener a la vista los acuerdos de actuacién al respecto que se
adoptaron en la Conferencia Sindical:

Manifestando nuestra inequivoca posicion de defensa del Sistema Publico de Pensiones y de la propia
Seguridad Social, debemos recabar nuestra presencia en los érganos de gestion de la propia Seguridad
Social. No puede ser que un organismo creado y financiado con el esfuerzo de los trabajadores esté
exclusivamente en manos de los politicos y de las ideas de turno dominantes en el poder.

Somos nosotros quienes con nuestras aportaciones directas y con las deducciones que nos practican los
empresarios quienes financiamos y consolidamos la estructura de prevision social de este pais, por
consiguiente es a nosotros a quienes realmente interesa que la gestion sea la correcta y que cumpla con
las expectativas por las que debe ser mantenida, sostenida y enfocada.

La obligacién de cotizar a la Seguridad Social por todos los conceptos que se perciben derivados de la
relacion laboral existente entre empresario y trabajador asi como el destope de las cotizaciones de la
seguridad social, manteniéndose un maximo de cotizacion la cual posibilita la pension méaxima a percibir
por parte del sistema publico, garantiza o debe garantizar el percibir la pension suficiente que permita el
mantener el nivel de vida alcanzado en la fase activa.

De alguna manera, en lo que respecta a las pensiones contributivas, lo anterior exige el reconocimiento
de la inevitable necesidad de contribuir al sistema de la Seguridad Social para asi ser beneficiario de la
misma. Aunque deberemos introducir el debate sobre la exigencia de que sea el promedio, actualizado
con el IPC. , de los 15 ultimos afios; asi como sobre la exigencia de los 35 afios para percibir el 100% del
derecho, lo que reduce aln mas la posibilidad de que la jubilacién se acerque a la realidad del dltimo
salario.

La existencia de las pensiones no contributivas exigira que por nuestra parte reivindiguemos que por las
mismas se perciba una pensidon lo mas digna posible que podria equipararse al salario minimo
interprofesional si este adquiere un nivel bastante mas superior del actual. Esta reivindicacion es
necesaria tenerla en cuenta pues demasiadas magnitudes sociales son evaluadas con referencia la
mencionado SMI.

Como sistema complementario de Prevision Social, los Planes de Pensiones deben estar planteados
desde nuestra actitud reivindicativa como una concrecion para subsanar en lo posible la menor cuantia
comparada con el salario real que se perciba a través de la prestacion de jubilacion por parte de la
Seguridad Social. En concreto s6lo cabe defender frente al empresario los planes de sistema de empleo
y bajo la concepcion de que se trata de un salario diferido que tiene su origen, y por consiguiente
obligacion de devengo, durante la relacion laboral; y su disfrute en el periodo de fase pasiva del
trabajador.

La reivindicacion que mejor puede contemplar tanto la defensa del sistema publico de pensiones como el
caracter complementario de este sistema es que se constituyan planes y fondos de pensiones que
garanticen la percepcion en el momento de la jubilacion de un porcentaje (minimo: 15%) del promedio de
los ultimos cinco afios ( o de los cinco afios que defina el participe) de la base de cotizacion a la
seguridad social revalorizando los correspondientes a los primeros cuatro afios de dicho periodo con el
IPC.

El sistema de los planes de pensiones debera garantizar contingencias insuficientemente cubiertas asi
como completar otro tipo de prestaciones: viudedad, orfandad, invalidez,..., (los planes de pensiones
individuales son productos financieros que no valoraremos en nuestras reflexiones).

Los planes asociativos pueden dar solucidon al colectivo de trabajadores autbnomos que tanto crecimiento
va desarrollando y que pueden encontrar en este camino una via de prestacion complementaria en la que
el control del fondo estara en sus manos y no en empresas privadas.

Siempre que hablemos de este tema no podemos olvidar que se trata de un mecanismo de ahorro
regulado bastante estrictamente por las autoridades politicas y que obligan o a invertir bien sea en bonos
oficiales, inmuebles tesoreria 0 activos financieros regulados por mercados de valores publicos con lo que
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lleva que se invierta en empresas que deberan obtener beneficios que repartir y para ello deberan de una
forma u otra explotar a los trabajadores.

Debemos tener en cuenta que las pensiones son uno de los debates prioritarios que en el nuevo y
fortalecido gobierno del PP se disponen a desarrollar con el resto de partidos y con los sindicatos
mayoritarios. Dada la practica unanimidad existente en torno a los criterios generales, seguramente en
breve nos encontraremos con novedades basadas en una relectura retrograda del ya por si negativo Pacto
de Toledo.

Para situarnos en este debate queremos advertir y destacar:

El consenso Sindicatos-Partidos-Patronal-Gobierno en la teoria neoliberal que cuestiona la vigencia
de los conceptos mantenidos hasta ahora sobre la universalidad y garantia de la cobertura asistencial y
las pensiones.

La voluntad declarada de los empresarios para seguir presionando de cara a conseguir sus objetivos
desde la interpretacion méas precarizadora posible del Pacto de Toledo, fundamentalmente la rebaja de las
cotizaciones sociales.

La falta de compromisos concretos que garanticen el sistema publico de pensiones frente a posibles
intentos de consenso entre empresarios y Gobierno o simplemente frente al reduccionismo progresivo del
Sistema de Pensiones, por el sistema de reparto, y potenciacion del sistema de capitalizacion.

Toda la discusion que se esta produciendo sobre la modificacion de las prestaciones del sistema de
Seguridad Social, viene condicionada por el control sobre el acceso a los medios de comunicacién
(creacion de opiniones y negacion del descontento) por parte de los partidarios (el capital y sus
sicarios) del desmantelamiento del Sistema Publico de Pensiones.

Debido fundamentalmente a la disminucidn y/o precarizacién de los cotizantes, junto con la mas que
posible rebaja de las cotizaciones, se justificaran irremediablemente nuevos recortes, que se intentaran
concretar en la reduccion progresiva de las pensiones publicas, (una vez que hayan conseguido su
inviabilidad financiera), con el consiguiente florecimiento de los negocios privados basados en la
especulacién y que van a dar lugar a una sociedad dual en la que las diferencias entre las clases
favorecidas y no favorecidas se ampliara a unos limites inimaginables.

Por lo tanto, resulta necesario y urgente:

Impulsar un discurso que defienda la vigencia de la cobertura asistencial desde el reparto de la
rigueza y de los beneficios del capital ante las hegemonias de los planteamientos econdmicos
neoliberales.

Iniciar una estrategia enfocada a la defensa del Sistema Publico de Pensiones: cotizacién de todos los
salarios y horas extraordinarias, etc.

Abrir un debate permanente sobre Planes y Fondos de Pensiones en el seno de la Organizacién que
nos permita afrontar un posicionamiento comun ante los procesos de negociacién en las empresas.

En paralelo, se podria crear un grupo de trabajo que realice las tareas de seguimiento de la evolucién de
las pensiones y de orientacion al conjunto de la CGT.

Coordinacion del proceso de exteriorizacién de los compromisos por pensiones (antes de finalizar el
2000). Grupo de trabajo.

Hasta aqui dio de si la conferencia.

La posiciobn de la Organizacién se actualizé al respecto de las pensiones con los Acuerdos del XIV
Congreso de Valladolid. A continuacidn reproducimos la Tabla Reivindicativa que alli se acordé:

MANIFESTAMOS NUESTRA INEQUIVOCA POSICION DE DEFENSA DEL SISTEMA PUBLICO DE
PENSIONES Y DE LA PROPIA SEGURIDAD SOCIAL Y POR ELLO EXIGIMOS NUESTRA PRESENCIA
EN LOS ORGANOS DE GESTION DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
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Para la defensa del sistema publico de pensiones, la CGT realizara:

1°. Nuestra capacidad propagandistica en empresas y sectores nos debe servir para
contrarrestar la campafa que van a realizar el Gobierno y sus acélitos. Para ello el Comité
Confederal debera realizar una campafa propia y diferenciada de otras de CGT para hacer
llegar nuestras propuestas al conjunto de la poblacién.

2°. En los préximos meses la Confederacion editara un folleto lo mas sencillo posible pero
con los datos claros, desenmascarando el montaje ofrecido por los datos del Gobierno. A
este folleto acompafiara un cartel que responda graficamente a nuestra campafia.

3% Como respuesta a la ofensiva del sistema, la CGT propondra que si algun afio existe
déficit en las cuentas de la Seguridad Social, se cubra dicho déficit reduciendo la misma

cantidad del presupuesto de defensa del afio posterior e incrementando los porcentajes del
I.R.P.F. alas rentas mas altas.

4°, La CGT rechazara cualquier rebaje de la cotizacién empresarial a la Seguridad Social
Reivindicamos que:
1. Lajubilacién voluntaria a los 60 afios de edad.
2. Se alcanzara el derecho a percibir el 100% de la base reguladora.

3. En el momento de la jubilacién el trabajador/a escogera el tramo de afios para el célculo de
la base reguladora.

4. Desde el reconocimiento de las parejas de hecho, la pensiéon de viudedad se percibira al
100% de la pension correspondiente, sin tener que acreditar el vinculo matrimonial.

5. El salario de insercién y pensién minima se elevard a 100.000 ptas /mes, revalorizandose
anualmente.

6. En defensa del sistema publico de pensiones la CGT propone que se prohiba la utilizacién
de las pensiones para facilitar las regulaciones de empleo.

7. CGT propondra la creacion de un impuesto sobre el valor afiadido en empresas que utilicen
robots y tecnologias que amorticen puestos de trabajo. De esta manera las empresas que
tengan estas tecnologias pagaran un 20% de la plusvalia generada por dichas instalaciones.

8. El salario social que tenemos acordado en la plataforma reivindicativa de CGT cotizara a la
Seguridad Social.

Ademas, se creard un grupo de trabajo que realice las tareas de seguimiento de la evolucién de las

pensiones y de orientacion al conjunto de la CGT. Este grupo de trabajo coordinara el proceso de
exteriorizacion de los compromisos por pensiones.

9. Posicion de los sindicatos mayoritarios

A continuacidn se facilitan a grandes rasgos las posiciones de estas centrales sindicales. Un analisis mas
detallado de las mismas podemos encontrarlo en el apartado 10 de este mismo trabajo, en el Informe
Juridico.

¢, Qué dice CCOO de este Acuerdo?

Que es muy bueno porque lo han firmado ellos. El sector oficialista se ha puesto un montén de medallas,
haciendo sombra sobre los aspectos negativos y proyectando luz sobre aquellos que le interesa destacar.
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Volvemos a reproducir una cita que ya hemos utilizado antes:

Este acuerdo sobre las pensiones no ha sido firmado por la UGT, y ha contado con la oposicion de los
sectores criticos y de izquierda sindical de CCOO, que representan a un 30% de la afiliacion del sindicato,
asi como con la contestacion de otros grupos sindicales y sociales®

La extensién de 9 a 12 afos para la separacion de fuentes de financiacion, la ampliacion de 60 a 61 afios
para el acceso a la jubilacién anticipada, la prevision de negociacion a partir del 2003 de un incremento de
la base reguladora de las prestaciones a toda la vida laboral, y la falta de prevision de mejora de las bases
de cotizacion de los desempleados mayores de 52 afios, son las causas materiales esgrimidas por UGT
para no suscribir el Acuerdo pero, sin duda mas relevancia ha tenido la divisién provocada por el anuncio
de huelga general contra el Decretazo (.. )

CCOO |justifica la ampliacion del plazo para esta separacién financiera, de 9 a 12 afios mas porque de

efectuarse de inmediato, el superavit generado ampararia la pretension empresarial de reduccion de los
. .. 33

costes de cotizacién

La ampliacion de las posibilidades de acceso a la jubilacién anticipada se ha calificado por CCOO como el
mayor logro sindical del Acuerdo. (...). El éxito sindical al que alude CCOO se refiere a la posibilidad de
jubilacién anticipada, que pretende dar solucién a la realidad social de la legién de trabajadores
expulsados del mercado de trabajo precisamente a partir de los 55 afios de edad como media’

El acuerdo supone también algunas renuncias, como la mejora sustancial de las pensiones y de la
proteccion al desempleo, objetivos basicos del movimiento sindical; favorece el aumento de los beneficios
empresariales, afianza la segmentacion social, deteriora el sistema de proteccién social y debilita la cultura
universalizadora de los derechos sociales.

Y UGT qué dice?

Pues, lo contrario: que es malo porque no lo han firmado ellos. A continuacién ofrecemos el resumen de
e . . 35
por qué no han firmado, hecho por ellos mismos

Se mantiene la desproteccion de los mas débiles; se debilita la Seguridad social; aumentan los riesgos
para el sistema publico de pensiones; no hay un verdadero derecho del trabajador a la jubilacion
anticipada voluntaria; y se asumen la decisiébn de aplicar dentro de 2 afios un nuevo sistema de calculo
gue supondra el recorte de las pensiones.

El trabajador sélo podra jubilarse si tiene 30 afios cotizados, en lugar de 15 como ahora; se desequilibra la
“jubilacion flexible” porque mientras se dificulta la jubilacion anticipada, se favorece la premanencia de
trabajadores de mas edad. Asi, serd més dificil la insercién laboral de los jovenes.

8 de cada 10 pensionistas no obtendran mejora alguna.

El sistema de calculo se revisa en 2 afios para tener en cuenta las cotizaciones de toda la vida laboral y no
de los ultimos 15 afios.

Se incumple el Pacto de Toledo: que la Seguridad Social no cargase con los gastos del Estado.
Se incumple también el anterior Acuerdo de Pensiones: separacion de fuentes a 31 de diciembre de 2000.
El Gobierno, con la firma de CCOO, se lava la cara de su imposicién de la reforma laboral y allama el

camino para el futuro recorte de las pensiones. Ademas los empresarios consiguen rebajas inmediatas de
cotizaciones.

31 Antonio Antén, Pensiones: un mal acuerdo. Publicado en Pagina Abierta, n° 115, mayo 2001
32 Informe de F. Herrero.

33 {d. notaanterior

3 {d. notaanterior

% Propaganda de UGT
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Realmente, ¢es esto unaruptura CCOO-UGT?

En realidad parece que no. Habra que ver, por ejemplo, qué actitud toman ambos ante la cita de la huelga
general. No parece que unos y otros sean muy diferentes, o hayan demostrado que piensen de manera
distinta...

Lo sucedido con la firma de este Acuerdo es que las tendencias pactistas de la direccion de CCOO han
profundizado la divisién formal entre CCOO y UGT. Su fragil unidad de accién ha sufrido un duro golpe.

10. Y todavia hay mas sorpresas en curso...

El PP defiende la implantacién de un sistema mixto de pensiones en que el Estado subvencionaria a los
trabajadores que invirtieran en planes privados en el marco de la negociacién colectiva. El Estado
permitiria hacer aportaciones voluntarias de hasta un maximo del cuatro por ciento del salario bruto (...).

La Comision no permanente del Pacto de Toledo (Troc6niz) se mostré favorable a la implantacion de un
sistema privado de pensiones, complementario al actual modelo publico, que se nutre exclusivamente de
las cotizaciones sociales de trabajadores y empresarios. La Administracion (Calcerrada) comparte esta
vision.

Este sistema seria similar al que se aplicara en Alemania el proximo afio.

El Estado realizara aportaciones complementarias via subvenciones en el caso de los trabajadores mas
desfavorecidos.

Schréeder (gobierno socialdemécrata aleman) va a introducir un sistema mixto de pensiones en que el
Estado dara incentivos fiscales y subvenciones a los trabajadores con sueldos mas bajos o con hijos si
invierten en planes complementarios a la pension publica (...). La medida tendra caracter voluntario.

El Director General del Banco de Espaia (Malo de Molina) apuesta por la obligatoriedad de aplicar aqui un sistema
mixto de pensiones. En cambio (...) el PP defiende una “semiobligatoriedad” de la medida a través del compromiso

. . ., .36
asumido por los trabajadores en la negociacién colectiva

11. Informe Juridico

A continuacioén reproducimos el informe juridico que en fechas recientes ha elaborado el letrado y profesor
de Derecho del Trabajo Félix Herrero Alarcén.

INFORME SOBRE EL ACUERDO DE 9 DE ABRIL SOBRE DESARROLLO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

I.- INTRODUCCION

Con fecha 9 de abril de este afio se hizo publico el Acuerdo alcanzado entre el Gobierno, la patronal
CEOE y CCOO con el objetivo declarado de “consolidar el sistema de la Seguridad Social en aras a la
pervivencia de su estabilidad, saneamiento y equilibrio”, a cuyo fin se pretende incidir en el fortalecimiento
del actual sistema de pensiones publico y de reparto con el apoyo esencial del crecimiento econémico y la
creacion del empleo.

Sin perjuicio de que tal como se apreciard, una buena parte de las medidas acordadas son coherentes con
dicho objetivo, y ya se encontraban contenidas en las Recomendaciones del Pacto de Toledo y del
Acuerdo Social de octubre de 1996, dos cuestiones se deben comentar en esta introduccion: la primera,

3 Este pequefio pastelillo que nos prepara el Gobierno del PP aparece a una pagina en la publicacién econémica
Expansion de 23 de mayo de 2001.
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gue nos hallamos ante un Acuerdo pendiente de concrecién normativa que por fortuna no se ha hurtado
del necesario debate parlamentario como ya se hiciera con el RD Ley 5/2001, por lo que parece
imprescindible su tramitacion legislativa al afectar sus contenidos a la vigente Ley General de la Seguridad
Social, asi como a decisiones presupuestarias que se habran de incluir previsiblemente en la Ley de
Presupuestos para el 2002; la segunda cuestion es la referente a la fractura de la unidad de accién
sindical entre UGT y CCOO que ha supuesto la falta de firma del mismo por UGT, que también ha sido
excluida por ello de la Comisiéon de Seguimiento prevista en el ap. XlIl del mismo y que se constituyo el 9
de mayo: pese a que la mayoria de los contenidos del Acuerdo se encontraban en la plataforma conjunta
de ambos Sindicatos elaborada desde julio de 2000. la diferente valoracion de la reaccion sindical
procedente frente al contenido y procedimiento de elaboracion del RD Ley 5/2001, ha permitido al
Gobierno inmunizarse respecto de la regresiva modificacion contenida en esta disposicion ofreciendo, en
un momento estratégico medido, un conjunto de mejoras ya anunciadas y de indiscutible avance en su
mayoria, pero insuficientes para quien valora este Acuerdo en el marco global de reformas del presente
afo. En efecto, la extension de 9 a 12 afios para la separacion de fuentes de financiacién, la ampliacion de
60 a 61 afios para el acceso a la jubilacidon anticipada, la prevision de negociacién a partir del 2003 de un
incremento de la base reguladora de las prestaciones a toda la vida laboral, y la falta de previsién de
mejora de las bases de cotizacién de los desempleados mayores de 52 afios, son las causas materiales
esgrimidas por UGT para no suscribir el Acuerdo pero, sin duda, mas relevancia ha tenido la division
provocada por el anuncio de huelga general contra el Decretazo, y el entendimiento de que este Acuerdo
constituye un cebo para evitar la unidad de accién y para justificar ademas la segunda vuelta de tuerca de
la reforma del mercado de trabajo, que previsiblemente se canalizar4 a través de la modificacion de la
negociacion colectiva en el Tit. lll del Estatuto de los Trabajadores.

.- FINANCIACION DEL SISTEMA.

El primer bloque de medidas de importancia contenidas en el Acuerdo se refiere a la estabilidad y
saneamiento financiero del sistema publico de proteccién social, cuestion nuclear de la que depende su
mantenimiento, y en la que han incidido las criticas mas elaboradas para amparar la reduccién de
prestaciones y la potenciacion de los sistemas privados complementarios.

En la linea de fortalecimiento de la financiacién del sistema se adoptan las siguientes medidas:

1.- En primer lugar se establece un plazo méaximo para la separacién de la fuentes de financiacion, de 12
afos, que significa sencillamente, la adquisicion del compromiso por parte del Estado de efectuar las
aportaciones presupuestarias necesarias para cubrir la accién protectora de la Seguridad Social en su
modalidad no contributiva, que en la actualidad sigue financiandose en buena medida, contra la previsién
del art. 86 de la LGSS, a través de la recaudacion por cotizaciones, que deberia destinarse
exclusivamente a la cobertura del régimen de prestaciones contributivas, para evitar el desequilibrio que
en un sistema de financiacion por reparto y no de capitalizacion, supone la sangria anual de casi un billén
de pesetas transferidas del régimen contributivo al asistencial.

En efecto, esta medida es de la maxima importancia porque la pretendida crisis del sistema financiero que
ampara las sucesivas decisiones de endurecimiento de los requisitos de acceso y célculo de pensiones
contributivas (es decir, las generadas por la cotizacion durante la vida laboral), no ha venido contemplando
la irregular transferencia de recursos del sistema de proteccidén contributivo, destinados a la cobertura del
régimen asistencial, entre el que se encuentra la universalizacién de la asistencia sanitaria, las pensiones
no contributivas o los complementos por minimos, que deberian financiarse por todos los espafioles con
cargo a Presupuestos Generales antes del actual ejercicio econémico del 2000 conforme a la Transitoria
142 LGSS. Sin embargo, todavia en el presente afio, casi el 100% de los complementos por minimos
(654.000 millones de 670.000) se sigue financiando con cargo a los recursos del régimen contributivo,
dificultando la estabilidad y consolidacién de éste.

La progresiva asimilacion por los Presupuestos Generales desde el Pacto de Toledo, en el que se
clasificaron estos desajustes, de la proteccién de la asistencia sanitaria o de las asignaciones por hijo a
cargo, asi como el incremento del nimero de cotizantes ha mejorado la situacion financiera del sistema
contributivo, que actualmente tiene un superavit de 1,2 billones anuales, del que mas del 50% se sigue
destinando a la cobertura de los complementos por minimos, que deberian estar ya financiados por los
Presupuestos Generales del Estado y no por los de la Seguridad Social.
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CCOO |justifica la ampliacion del plazo para esta separacion financiera, de 9 a 12 afios mas porque de
efectuarse de inmediato, el superavit generado ampararia la pretension empresarial de reduccion de los
costes de cotizacién pero, igualmente ello desvela la insuficiencia de los argumentos que imputan a la
crisis del sistema la justificacion para los sucesivos recortes del régimen de prestaciones contributivas,
cuya finalidad primordial (ampliacién de periodos carenciales y de célculo, establecimiento de topes
maximos de pensiones) ha sido abonar el terreno para la expansion del régimen complementario privado
de planes de pensiones.

2.- Junto con el compromiso de separacion de fuentes de financiacion se asume también la constitucion de
un Fondo de Reserva que, en un sistema de reparto se hace imprescindible para afrontar desfases de
tesoreria en eventuales situaciones criticas de desajuste entre cotizaciones ingresadas y prestaciones
asumidas. Este Fondo, que no debe magnificarse como Unica garantia del sistema, se considera que en el
2004 debe ascender a 800.000 millones, importe en que se calcula el abono de una mensualidad del total
del pago de todas las prestaciones periddicas que abona, con prorrata de pagas, la Tesoreria General. A
dicho fin, los excedentes en las cotizaciones sociales se destinardn preferentemente para la constitucién
del Fondo y guardando el “necesario equilibrio entre mejora de prestaciones y reduccién de cotizaciones
sociales”, lo que se ha de poner en conexién con el superavit antes mencionado y con la dilatacion del
periodo de separacion de fuentes, por lo que nos hallamos ante un objetivo perfectamente ejecutable que
confiemos no se vea empafado por la reduccion de cotizaciones patronales como compensacion por la
mejora de prestaciones contenida en el Acuerdo.

3.- También relacionado con la financiacién, y a fin de evitar pérdidas de recaudacion en el sistema,
garantizando el acceso de los trabajadores a la integridad de sus prestaciones, se establece en el ap. Xl
una importante medida de control del cumplimiento empresarial de las obligaciones de cotizacion
mediante el compromiso de remision anual por la Tesoreria General a todos los trabajadores de un
documento-informe expresivo de la cuantia y nimero de cotizaciones ingresadas por los empresarios a fin
de verificar la correccion de las mismas y promover oportunamente en su caso, la actuacidon de la
Inspeccién. Igualmente se contempla la competencia de las Entidades Gestoras para efectuar
declaraciones de responsabilidad directa empresarial en materia de prestaciones por incumplimiento de
obligaciones de alta y/o cotizacion, evitando la judicializacion obligada hasta ahora en esta materia.

Por contra, se prevé una limitacién del principio de automaticidad de prestaciones, en virtud del cual ante
un incumplimiento empresarial abona la prestacion la Entidad Gestora subrogandose en los derechos y
acciones del trabajador frente al empresario, estableciéndose que dicho anticipo se limite hasta la cuantia
de dos veces y media el SMI, por lo que en el diferencial superior que pudiera generarse se elimina el
anticipo y no quedara mas alternativa que promover la reclamacion directa al empresario, que puede en no
pocas ocasiones, resultar infructuosa. El conocimiento a través del informe anual antes mencionado, de la
realidad y efectividad de las cotizaciones resulta asi especialmente relevante para evitar sorpresas que
pueden resolverse, antes del hecho causante de una prestacion, a través de las oportunas denuncias a la
Inspeccion de Trabajo.

[11.- JUBILACION FLEXIBLE.

La ampliacién de las posibilidades de acceso a la jubilacién anticipada se ha calificado por CCOO como el
mayor logro sindical del Acuerdo.

1.- El punto IV del mismo contempla en primer lugar, un conjunto de medidas para promover la
permanencia en la actividad laboral de los trabajadores con 65 afios, tales como la modificacion de la
jubilacién parcial, exoneracion de cotizaciones a los mayores de 65 afios, posibilidad incluso de
incremento del porcentaje de jubilacién por encima del 100% con mas de 35 afios de cotizacion, y
modificacion del subsidio para mayores de 52 afios a fin de evitar su pérdida automatica al alcanzar el
trabajador los 60 o 65 afios de edad. En suma, parece quererse potenciar el mantenimiento de la actividad
profesional de los trabajadores con derecho a pensién de jubilacion, en linea con la derogacién de la
Adicional Décima de la LET. que se contenia en el RD Ley 5/2001, y que dificlmente se compagina con
una realidad social en la que se reduce de forma progresiva la oferta de mano de obra en especial en las
actividades profesionales clasicas, sin que se produzca una coherente reduccion del tiempo de trabajo que
reparta equitativa y adecuadamente el mismo. No parece pues que nos hallemos mas que ante
declaraciones de intencién cuya plasmacion, de limitarse a lo expuesto, en modo alguno alteraran la
tendencia real a la extincién de los contratos, no ya a los 65 afios sino con mucha anticipacion a dicha
fecha. La bonificacién incluso de cotizaciones a trabajadores con 55 afios y 5 de permanencia en la
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empresa, contemplada en el ap. Xl del Acuerdo, contrasta notablemente con las sucesivas decisiones
adoptadas por CCOO en numerosos expedientes de regulacion, luego ratificados politicamente por la
Autoridad laboral, de extinguir masivamente contratos de trabajadores sélo por el hecho de alcanzar esa
edad, e incluso inferiores a fin de mejorar la cuenta de resultados de las empresas afectadas (el
expediente de julio de 1999 en Telefénica, con mas de 10.000 trabajadores afectados resulta ilustrativo al
respecto).

2.- Pero, el éxito sindical al que alude CCOO se refiere a la posibilidad de jubilacién anticipada, que
pretende dar solucién a la realidad social de la legion de trabajadores expulsados del mercado de trabajo
precisamente a partir de los 55 afios de edad como media. En efecto, la posibilidad de acceder a la
jubilacién anticipada, aun con el efecto penalizador de un 8% de reduccién por cada afio que falte para los
65 de edad, y a partir de los 60, se halla restringida en la actualidad a los mutualistas antes de 1 de enero
de 1967, lo que supone que apenas queden poco mas de un millén de trabajadores que puedan acogerse
a esta posibilidad. Con la Ley 24/97 de 15 de julio y el RD 1647/97 de 31 de octubre se mejor6 la
situacion, reduciendo el coeficiente del 8% al 7%, pero so6lo para quienes reunieran ademas la cifra de 40
afos de cotizacién bajo presupuestos complementarios que hicieron irrelevante la medida.

Ahora se contempla el acceso a la jubilacion anticipada, ademas de conforme a la legislacién anterior,
también para los trabajadores a partir de los 61 afios cuando tengan 30 de cotizacién, el cese no sea
imputable al trabajador y éste permanezca 6 meses inscrito como demandante de empleo, disminuyendo
los coeficientes reductores de la pension en funcién del nimero de afios de cotizacion acreditados, de
forma que con 30 afios 0 menos se mantiene el 8%, entre 31 y 34 es el 7,5%, entre 35y 37 el 7%, entre
38y 39 el 6,5% y a partir de 40 afios 0 mas es del 6%.

Sin duda constituye una mejora del régimen precedente, que se acompafia de la obligaciéon de incluir en
los expedientes de regulacién de empleo, acuerdos de financiacion de convenios especiales para
mantener el nivel de las cotizaciones hasta los 65 afios, con reparto del coste entre empresarios y
trabajadores en la misma proporcion que en activo (actualmente 23,6 y 4,7% para contingencias
comunes).

UGT ha criticado este apartado por haber reducido la posibilidad de acceso a partir de los 61 afios en
lugar de los 60 como estaba previsto en la plataforma conjunta, y por no incluir el compromiso adicional de
mejorar la base de cotizacibn de los desempleados mayores de 52 afios en activo a fin de evitar la
reduccién a minimos que en las pensiones de jubilacion sufren estos colectivos. En efecto, esta Ultima
medida, de indudable relevancia en la realidad social existente, no se contempla en el Acuerdo, que se
limita a suprimir la extinciéon del subsidio por el acceso a la edad de jubilaciéon contributiva pero sin alterar
la proteccidon minima dispensada.

Ello, junto con el compromiso asumido por CCOO en el ap. V, de revisar a partir del afio 2003 el sistema
de calculo de la base reguladora de las pensiones, para ampliar la misma de los 15 afios previstos en
dicha fecha, hasta la totalidad de la vida laboral del trabajador, con la consiguiente reduccién de cuantias
derivadas de la ampliacién del periodo de calculo y de la dificultad de contar con una estable y continuada
vida de cotizacién, ha constituido el principal motivo de oposicion de UGT al Acuerdo, por su
incongruencia con la realidad de la situacion financiera del sistema, no estabilizado por un retraso de la
separacion de fuentes solo imputable a los propios poderes publicos.

IV.- MEJORA DE PRESTACIONES.

El ap. VI, asi como también el VII y el VIII del Acuerdo abordan las principales medidas de mejora de
prestaciones y que, bajo el principio de solidaridad, afectan a las siguientes:

1.- Viudedad.- Se contempla una mejora progresiva del porcentaje aplicable a la base reguladora, que
pasara del 45% actual al 52%, e incluso al 70% en pensionistas con cargas familiares, estableciéndose la
obligacién de regular un nuevo marco de compatibilidades que por razones clientelistas de indole politico
nunca se ha abordado hasta el momento, y que posiblemente una vez regulado compense el coste
efectivo de las mejoras previstas. Se prevé el mantenimiento de la pensién aunque se contraigan nuevas
nupcias si se trata de personas mayores o discapacitadas (?), cuando la pensién sea la principal fuente de
ingresos y se trate de personas con menores niveles de renta.
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2.- Orfandad.- Se prevé la extension de la edad para la percepcién de la pension hasta los 22 afios con
caracter general y 24 afios si se es huérfano absoluto, siempre que, en todo caso el huérfano no trabaje o
sus ingresos sean inferiores al 75% del SMI.

3.- Pensiones minimas. También se contempla, sin concrecién, el incremento de las pensiones minimas
de jubilaciéon y de viudedad para menores de 65 afios, que al parecer se elevaran hasta los minimos
establecidos para quienes han alcanzado esa edad, pasando por tanto de 54.905 y 64.850 ptas. a 62.455
y 73.550 ptas. mensuales. Igualmente se apunta la necesidad de incrementar las pensiones del extinguido
Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI), como sistema residual que aun subsiste para quienes
generaron su derecho exclusivamente con cotizaciones hasta 1966, y que constituyen uno de los minimos
del sistema actual, que al parecer pasaran de 44.145 ptas. a 54.905 ptas. conforme a los materiales de
trabajo de CCOO pues, tampoco aqui se concretan cuantias.

En todo caso, el incremento de estas pensiones se hacia imprescindible conforme a todos los programas
electorales del pasado afio, y suponen una afectacién de casi 4 millones de pensionistas, mas de dos de
viudedad, casi 260.000 de orfandad y mas de un millén y medio en pensiones minimas cuyo coste social
no solo es necesariamente asumible, sino también financieramente tal como se analiz6 por lo que
resultaba incomprensible la falta de materializacion de esta medida, dosificada con habilidad por el
Gobierno en la actual coyuntura.

4.- También como mejora prestacional, se ha de situar la vieja reivindicacion de acceso de los
trabajadores auténomos, incluyendo a los trabajadores por cuenta propia de los regimenes agrario y del
mar , a la pension de incapacidad permanente total “cualificada”, es decir, al incremento de la pension del
55% al 75% cuando se alcancen los 55 afios 0 mas y no se ejerza una actividad ni se tenga la titularidad
de un establecimiento mercantil o industrial. Hasta ahora dicha posibilidad esta limitada a trabajadores por
cuenta ajena, si bien eximidos del requisito de probar una dificultad de encontrar empleo al ser ello un
hecho notorio (art. 6.2 del D. 1646/72 y Sentencia del T. Co. 137/87 que declar6 no discriminatoria su
inaplicacién a los auténomos).

5.- Por Ultimo, el ap. VIII del Acuerdo contempla, como consecuencia del progresivo aumento de la
esperanza de vida y de la necesidad de integracion de las personas minusvalidas, un compromiso de
estudio de las medidas a adoptar para una adecuada atencién a la dependencia de esos colectivos en el
marco de un sistema efectivo de proteccion social. Los trabajos deben estar finalizados antes del 30 de
junio del afio 2002 a fin de preparar los proyectos legislativos que, coordinando la actividad de todas las
Administraciones, regulen los servicios necesarios para complementar la protecciéon, promocion de la
convivencia e integracion social de las personas mayores y minusvalidos.

V.- OTRAS CUESTIONES.

Como aspectos adicionales contenidos en el Acuerdo, susceptibles ya de enmarcarse en un cajon de
sastre por su caracter instrumental respecto de los objetivos nucleares del mismo o por no tener la entidad
para dedicarles un epigrafe especifico, son de destacar los siguientes:

1.- Previsién en un afio, de remision a los Costes de un Proyecto de Ley de creacion de la denominada
Agencia de la Seguridad Social, que bajo los principios de simplificacion, racionalizacién, economia de
costes, eficacia y descentralizacién, consiga integrar organica y funcionalmente todas las actividades de
afiliacién, recaudacién y gestion de prestaciones en la linea de la Recomendacion 72 del Pacto de Toledo,
siendo dicho Organismo futuro, de participacion institucional a los efectos de la presencia de
organizaciones sindicales y patronales mas representativas como ya ocurre con las actuales Entidades
Gestora que la tienen prevista.

2.- El ap. X del Acuerdo insiste nuevamente en la necesidad de lucha contra el fraude que ya se contenia
en la Recomendacion 13?2 del Pacto de Toledo, pero centrandola en la situacién de incapacidad temporal,
gue junto con el desempleo se considera un potencial mecanismo de fraude, propiciando bajo dicho
presupuesto un progresivo incremento de los sistemas de control que se seguirdn potenciando bajo los
auspicios de este Acuerdo, lo que previsiblemente llevara al establecimiento de nuevas medidas de
aplicacion indiscriminada y abusiva como las que ya se vienen practicando no sélo por las Mutuas sino
significativamente por la Inspeccion Médica del INSALUD.
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3.- Por su parte, ya se anticipé como el ap. XIl del Acuerdo contempla bonificaciones para la cotizacion de
trabajadores con 55 afios 0 mas y 5 afios de antigiiedad en la empresa, a partir del afio 2002, y con una
escala progresiva que va del 50% con 60 afios al 100% con 65, sin que se concrete su proyeccién para la
banda entre 55 y 60 afios.

También se amplian las bonificaciones de las mujeres reincorporadas tras la baja por maternidad, hasta el
100% de la cotizacién por contingencias comunes durante el primer afio tras aquélla reincorporacion, e
igualmente se bonificara con una exencién de cotizacion por contingencias comunes, salvo para
incapacidad temporal, a los trabajadores con 65 afios y 35 de cotizacion que continlen o reinicien su
actividad laboral.

4.- Respecto de la denominada “prevision social complementaria’, se acuerda una potenciacién de los
planes de pensiones de empleo a fin de facilitar la incorporacién de los PYMES y empresarios individuales
a planes de promocion conjunta, contemplandose también una mejor interaccion entre los planes de
empleo y la negociacion colectiva, incluso en &mbitos supraempresariales, sin que se detalle en modo
alguno cudles seran las actuaciones normativas a seguir en cuestién tan compleja. Si se vuelve a insistir
en la posibilidad de que la negociacién colectiva pueda establecer criterios respecto de los sistemas de
constitucion de las comisiones de control, a fin de garantizar previsiblemente el papel predominante que
CCOO esta desarrollando en este ambito, sustrayendo la capacidad de decision de los trabajadores como
potenciales participes para extrapolar los resultados de representacion directa obtenidos en la empresa, al
ambito de los mecanismos de representacion y participacién en los planes. Una Mesa de Dialogo Social,
en encargara de estas cuestiones segun nos sefiala el ap. Xl bis del Acuerdo.

5.- Por dltimo, se prevé una Comision de Seguimiento permanente del Acuerdo, que se ha constituido
efectivamente en el plazo de un mes previsto, y restringida a las partes firmantes del mismo. El 9 de mayo
se anuncid en la prensa su constitucion por el Gobierno, CEOE, CEPYME y CCOO, con la significativa
ausencia de UGT que posiblemente haya de probar ahora la amarga medicina que le impuso a CCOO tras
la firma del AES en 1985 (Sentencia T. Co. 39/86 de 31 de marzo). La Administracion facilitara la
infraestructura de medios técnicos y recursos para el funcionamiento de la Comision.

Con independencia de las fechas que se han venido sefialando para cada cuestién concreta, la urgencia
general del Acuerdo se extiende, conforme al ap. XIV y ultimo del mismo, hasta el afio 2004 salvo en las
medidas que tengan previsto un limite diferente.

Esperemos ahora el debate parlamentario de los contenidos y lo que ocurra en el previsiblemente
inmediato envite de reforma de la negociacion colectiva.

12. LA RESPUESTA NECESARIA

Ya han hecho la reforma laboral, luego han apretado mas el tema de las pensiones, solo les queda la
reforma de la Negociacion Colectiva, para lo que ya han empezado a reunirse. A finales de este afio 2001
supuestamente ya se habran cargado todos los pequefios elementos que les molestaban y que estaban
entre ellos y nosotros. Para seguir plantando cara tenemos la ocasion de la proxima huelga general. Y
viene al caso citar |os Acuerdos de nuestro Decimocuarto Congreso:

El valor que nosotros le damos a la movilizacién, a la confrontacién social, sin la cual no podrian explicarse
la mayoria de las conquistas del movimiento obrero, debe ser otra caracteristica que nos identifique. La
combinacion entre movilizacion y negociacién, de forma equilibrada ( no matar moscas a cafionazos ni
tampoco lo contrario) ha de ser una constante en nuestra practica. Con la movilizaciéon, desde la accion
directa, nos ponemos en situacién de igualdad ante los poderes para poder negociar. Nos ganamos su
"respeto” y, por tanto aumentan las posibilidades de llegar a un acuerdo beneficioso para los trabajadores,
a quienes todos sabemos que nadie regala nada.

Puede parecer una obsesién de nuestra organizacion pero la movilizacién y la dindmica movilizadora son
imprescindibles para el desarrollo de una Accién Sindical que sea creible y que tenga garantias de éxito.
Hay que recuperar la capacidad de movilizacion y enfrentarse sin miedo antes de que perdamos la
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oportunidad de hacerlo. Por supuesto, sin asomo de aventurismo. No es esa la estrategia de CGT.
Nosotros apostamos por alcanzar acuerdos que nos permitan superar los limites impuestos por
patronal/gobierno/organizaciones sindicales, dentro de los procesos de negociacion, tal y como lo
definen nuestros acuerdos. Empresa por empresa, sector por sector, territorio por territorio, la movilizacién
es un instrumento necesario para hacernos avanzar, imponiendo reivindicaciones y aglutinando
descontentos.

Midiendo correctamente (posibilidades, fuerzas, tiempos, repercusiones, ...), cada convocatoria Yy
aprovechando el potencial conjunto de la organizacién tanto en lo mas general (concertacion social,
pensiones, vivienda, medio ambiente, salario social, ...), como en lo mas concreto (negociacidn colectiva,
ERE’s, privatizaciones, despidos, ...).

La situacion socioeconémica del Estado espafiol exige una accién contundente. Mientras en nuestro pais
sean millones las personas que carecen de un salario digno para vivir, 0 mientras todavia haya mas de un
millon de hogares sin ningun tipo de ingreso, o mientras mas de la mitad de la poblacion activa esté bajo
las garras de la precariedad, o mientras millones de puestos de trabajo sean en realidad puestos de
servidumbre y de esclavitud, mientras esto continle asi, la CGT estd obligada a movilizarse, y ante esa
perspectiva tenemos que plantearnos la posibilidad de convocar cualquier tipo de movilizacion, incluida la
huelga general. Debemos estar preparados para realizarla.

Ya es hora de desarrollar de una manera medida y sistematica los métodos de lucha con los que
contamos, desde las asambleas hasta la huelga general, pasando por las movilizaciones clasicas, por las
marchas contra el paro, la resistencia no violenta, la recuperacion del mitin puablico, el boicot y las
posibilidades que nos abre la tecnologia de la comunicacién. Para llegar desde un trabajo progresivo y
evaluable, a la huelga general, a la que habria que dar continuidad con nuevas movilizaciones.
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13. TEXTO DEL ACUERDO

ACUERDO PARA LA MEJORA Y EL DESARROLLO DEL SI STEMA DE PROTECCI ON
SOCI AL

| NTRODUCCI ON

Las partes firmantes del presente Acuerdo, en
el marco de | as Recomendaci ones del Pacto de
Toledo y del Acuerdo Social de octubre de
1996, y dentro del objetivo de consolidaci 6n
del Sistema de |a Seguridad Social, han
consi derado | a necesi dad de que | os nodel os de
Seguridad Soci al se enbarquen en una senda de
reformas que permtan su nodernizaci én en
funci 6n de la evoluci 6n de |as necesi dades
soci al es. Refornmas que deben incidir de nanera
positiva sobre | os dos apoyos esenci al es de

Sistema: el «crecimento econ6mco y la
creaci 6n de enpl eo

Estas iniciativas deben |l evarse a cabo dentro
de un marco de di &l ogo social, ya que éste es
un instrunento sustancial en la definiciony
puesta en marcha de |as adaptaciones
necesarias en nuestro Sistema de Proteccién
Soci al .

Por todo ello, en aras a |a pervivencia de un
Si stemn estable, saneado y equilibrado, |as
partes consi deran que, dada |la natural eza no
contributiva de |os conpl enentos a nininos, es
el monento oportuno de establ ecer |a ubicacioén
definitiva de los misnpbs en cuanto a su
financi aci 6n, asi conp el plazo maxinmo en e

cual deberan ser financiados a través de
aportaci ones consi gnadas en | os Presupuestos
Gener al es del Estado

Del misno nodo, es preciso establecer cual es
la cuantia i dénea que debe al canzar el Fondo
de Reserva de |a Seguridad Social, elenmento
central que permte garantizar su futuro
Tanbi én es preciso determ nar el destino de
| os excedentes que el nivel contributivo pueda
presentar, con la finalidad de atender a | os
distintos intereses que confluyen en e
Si st emn.

Por ello, se considera que a |la vez que se
dota el Fondo de Reserva, |os excedentes, si
| os hubi ese, han de destinarse tanbién de
forma equilibrada a la nejora de Ias
prestaci ones y |l a reducci 6n de | as
coti zaciones sociales, y todo ello de acuerdo
con | as Reconendaci ones del Pacto de Tol edo

Asim smo, |as partes creen |legado el nonento
de abordar iniciativas que pernita al Sistema
de Seguridad Social enfrentarse a |los retos
futuros. Por eso, se considera necesario
introducir la jubilacién flexible, seguir
avanzando en |l a contributividad y equi dad de
Sistemn, asi com en la nejora de |as
prestaci ones, prestando atencién a |as
si tuaci ones de dependenci a

A su vez, y desarrollando | as Reconendaci ones
del Pacto de Tol edo, se sigue avanzando en | a
convergencia de | os Reginenes Especial es, en
| as nedi das de lucha contra el fraude, asi
conb en |l a responsabilidad en el cunplimento
de | as obligaciones con |a Seguridad Soci al

De igual forma, se considera necesari o avanzar
en la tematica relativa a |l a prevision social
conpl enentaria. Finalnmente, el Acuerdo aborda
la estructura organizativa del Sistem al
establ ecer el conpromiso de la remsién a las
Cortes Cenerales de un Proyecto de Ley de
creaci 6n de |la Agencia de |a Seguridad Soci al
en el plazo de un aifo

En consonancia con | o expuesto, |las Partes
firmantes acuerdan | a adopci 6n de | as nedi das
gue se contienen en |os apartados siguientes

| SEPARACI ON DE LAS FUENTES DE FI NANCI ACI ON
DEL SI STEMA DE PROTECCI ON SOCI AL.

Se cul mi nara el proceso de separaci 6n de |os
recursos para la financiacién de |la accioén
protectora de |la Seguridad Social, en la |inea
mar cada por |a Reconendaci 6n 12 del Pacto de
Toledo y las previsiones de |a Ley 24/1997, de
15 de julio, de consol i daci 6n y
raci onal i zaci 6n del Sistemn de |a Seguridad
Soci al .

En tal sentido, y dada |a naturaleza no
contributiva de | os conpl ementos a nininbs se
establ ecera <con caracter definitivo su
ubi caci 6n, procediendo a |as nodificaciones
normativas precisas en la |egislacion de
Seguri dad Social (articulo 86.2 y Disposicion
Transitoria 142 de la Ley General de la
Seguridad Social, Texto Refundi do aprobado por
Real Decreto-Legislativo 1/1994, de 20 de
junio).

Asim snmo, se fijaran en las Leyes de
Presupuest os sucesi vas aportaci ones del Estado
hasta la financiacio6on total de tales
conpl enentos con cargo a | as aportaci ones del
Est ado, en un plazo que no superara los 12
afios.

Il APLI CACI ON DE EXCEDENTES

Las partes firnmantes consideran que seria un
el enent o atil de garantia para la
consolidaci 6n del Sistema de |a Seguridad
Soci al que el Gobierno, previa consulta con
| as Organi zaci ones soci al es, de acuerdo a | as
posi bi |l i dades econdém cas de cada nonento y a
| a situaci 6n econdnica prevista, dedicase
prioritarianente a | a dotaci 6n del Fondo de
Reserva |o0s excedentes en cotizaciones
soci al es provenientes de las |iquidaciones
presupuestari as.

En todo caso, el Gobierno, a |la vez que se
dota el citado fondo y previa consulta con |la
Comi si 6n de Seguim ento que se constituye en
el apartado XIlIl del presente Acuerdo

establ ecerd el destino de | os excedentes si
| os hubiere, de forma equilibrada a la nejora
de las prestaciones y a la reducci én de | as
cotizaciones sociales, y todo ello de acuerdo
con | as Reconmendaci ones del Pacto de Tol edo
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I'1'l. FONDO DE RESERVA

Partiendo de la inportancia que Ila
constituci 6n del Fondo de Reserva ha tenido
para el Sistemn de Seguridad Social, |as

partes firmantes fijan la cuantia que debe
al canzar dicho Fondo en wuna nmensualidad
ordinaria del total de pago de prestaciones
peri 6dicas que realiza |la Tesoreria General de
| a Seguridad Social, nmas el correspondiente
prorrateo de |as pagas extraordinarias de
julio y dicienbre, nensualidad que se estim
se situara en el afio 2004 en torno a |os
800. 000 m Il ones de pesetas

Seria deseabl e, de acuer do con | as
orientaciones contenidas en el Plan de
Est abi l i dad, increnentar |la cuantia del Fondo
hasta un inporte de 1.000.000 de m |l ones de
peset as.

Las partes firmantes consideran que la cuantia
i ndi cada de 800.000 nillones deberé& dotarse en
la medida que |l o permtan | as posibilidades
financieras, de forma que quede integramente
ingresada en la cuenta abierta por la
Tesoreria CGeneral de |la Seguridad Social en e

Banco de Espafia a finales del afio 2004.

El Gobierno, en el plazo méxi no de un afio y
previa consulta con | a Com si 6n de Segui m ento
a que se hace referencia en el apartado
anterior, dictara las normas precisas que
regul en | os necani snos de inversi 6n del Fondo
de Reserva, instrumentos de control vy
rendicién de resultados, asi conp |os
supuestos de realizaci 6n del referido Fondo de
Reserva, que deberan limtarse a situaciones
estructurales de déficit financiero de

Sistemn de |a Seguridad Social en el nive

contributivo de |las prestaciones del m snp.

I'V. JUBILACI ON FLEXI BLE

En | os paises de nuestro entorno politico-
geografico y, concretanente, en el anbito de
la Unidén Europea se estan estableciendo
medi das en orden a que la jubilacio6n esté
dotada de caracteres de flexibilidad vy
gradual i dad, coordi nando tal es nedidas con |la
repercusi 6n  que, cada vez con mayor
incidencia, tiene la demografia en la
evol uci 6n de | os sistemas de pensiones

En tal sentido, resulta conveniente nodificar
la regulaci6n actual de la pensidon de
jubil aci 6n, de manera que la m sma no inpida
una presencia social activa de |os ciudadanos,
teniendo en cuenta, a su vez, que ésta
permanenci a repercute en |la propia autoestina
del trabajador, tiene efectos positivos sobre
el sistemn de pensiones y, de nmpdo nmas
general, presenta indudabl es ventajas para e

conjunto de |a sociedad que, de esta fornmg,

puede aprovechar |las experiencias y |os
conoci m entos de | os trabajadores de mas edad

Conscientes las partes firmantes de |a
i mportancia de tal es hechos, y atendiendo a |l a
Reconendaci 6n 102 del Pacto de Tol edo, sobre
flexibilidad de I a edad de jubilaci 6n, dotando
a la msma de | os caracteres de gradualidad y
progresividad, acuerdan:

1.- Se mantiene en 65 afios, |la edad m ni m
general de acceso a |la pensién de jubilacién
en el Sistema de |a Seguridad Social.

El Gobierno se conpromete a presentar un
estudio sobre la edad de jubilacion, que
recoja |l as experiencias del derecho conparado
en esta materia.

2.- En el objetivo de lograr wuna nmayor
permanencia en |l a actividad, el Gobierno se
conpronete a introducir |as nodificaciones
| egal es necesarias que posibiliten | a adopci 6n
de | as siguientes nmedidas:

a) La nodificacion de | a regul aci 6n de
la jubilacion parcial, de nmanera que se
posibilite la conpatibilidad entre e

perci bo de una pensi 6n de jubilaciony
el desarrollo de actividades |aborales
desde el mormento en el que se com ence
a percibir una pensi én de jubilacion a
cargo del Sistemm de Seguridad Soci al

b) La exoneraci 6n del pago de
coti zaci ones soci al es, por
conti ngenci as comunes de | os
trabaj adores de 65 6 mas afios, en |os
térmnos previstos en el apartado Xl
del presente Acuerdo.

c) La aplicacion de las nedida anterior
obliga, a su vez, a introducir en la
| egi sl aci 6n de la Seguridad Social

otras nodificaci ones, cono:

- La posibilidad de acceder a |as
pensi ones de i ncapaci dad
per manente, aunque el trabajador
tenga 65 o mas afios y relna | as
condi ci ones de acceso a |a pension
de jubilacién, cuando |la causa
originaria de la incapacidad
derive de un accidente de trabajo
o de una enfernedad profesional

- Se modificara la regulacioén
actual del subsidio por desenpl eo
para mayores de 52 afios de forma
que éste ya no se extinguira por
el hecho de que el beneficiario
al cance la edad a la que pueda
tener derecho a una jubilacio6n en
su nodal idad contributiva

- A efectos del célculo de la
pensi 6n de  jubilacién, que
corresponde al trabajador, |a base
de cotizacién a partir de |os 65
aflos no podra verse increnentada

respecto a la vigente en e

ejercicio anterior, en un
porcentaje superior al indice de
precios al consunp nmas dos puntos
porcentual es

d) Las nedi das sefial adas en las letras
b) y c) anteriores se aplicaréan a los
trabaj adores incluidos en cual qui era de
los Reginenes del Sistema de la
Seguri dad Social con |a excepcion de
parrafo segundo de la letra c

e) Se estudiara el desarrollo de
medi das que posibiliten que el
porcentaje aplicable a la Dbase
regul adora de la pensi 6n de jubil aci6n
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pueda superar el 100% respecto de
aquel | os trabaj adores que pernanezcan
en activo nmas all & de | os 65 afios de
edad y 35 afios de cotizaci 6n

nodi ficaran | as condi ci ones de acceso a

ilacion anticipada, del npdo siguiente:

a) Se mantendran en su regul acién
actual, el acceso, por aplicacion de

derecho transitorio, a la jubilacio6n a
partir de | os 60 afios

b) A su vez, podran acceder a la
jubilaci6n anticipada, a partir de |os
61 afos, |os trabajadores afiliados a
| a Seguridad Social con posterioridad
al 1 de enero de 1967, sienpre que
reina | os siguientes requisitos:

- Estar incluidos en el canpo de
aplicaci 6n del Régi men General o
de alguno de 1los Reginenes
Especi al es que cont enpl an,
actual mente el derecho de la
jubilaci 6n antici pada

- Acreditar un periodo mninmo de
cotizaci 6n efectivo de 30 afios
sin que, a tales efectos, se tenga
en cuenta |la parte proporcional de
pagas extraordinari as.

- Que el cese en el trabajo no se
haya origi nado por causa inputable
al trabajador. En el caso de
despi dos col ectivos, se requerira
que se trata de trabajadores
perteneci entes a enpresas sujetas
a expedientes de regulaci6n de
enpl eo.

- En el supuesto de extincion de
contratos de trabajo derivados de
un expedi ente de regulaci 6n de
enpl eo, pronovi dos por enpresas
gue no se encuentren incursas en
un procedi mi ento concursal, aqué

debera |I|levar conmp anexo un
acuerdo en cuyas clausulas se
obliguen a financiar un convenio
especial con la Tesoreria Cenera

y hasta | a edad de 65 afios, y cuyo
coste debera ser soportado, salvo
pacto en contrario, por enpresario
y trabajadores en la mism
proporci 6n en que se cotiza por
contingencias conmunes en e

Régi men General de |a Seguridad
Soci al .

- Asim snp serd necesario que e

trabaj ador se encuentre inscrito
en las oficinas del Instituto
Naci onal de Enpl eo conp denandante
de enpl eo durante un plazo de, a

nmenos, seis neses a la fecha de
solicitud de la jubilacion
antici pada.

c) Bl coeficiente reductor aplicable a
| a pensi6on de jubilacio6n cuando se
acceda a la msnma a una edad inferior a
|l os 65 afios, en cualquiera de |os
supuest os sefal ados en las letras a) y
b) anteriores, sera el siguiente:

Aflos de coti zaci 6n| % por cada afio
efectiva que falte para
acredi t ados | os 65 afios
40 6 mas 6
38- 39 6,5
35-37 7
31-34 7,5
30 6 mas 8

Por otro lado, se estudiard la actua

situaci 6n de aquellos pensionistas que ya
hayan accedi do a una pensi 6n de jubilaci6n
anticipada, en orden a posibilitar la nejora
de la pensi6n de jubilacidén que vienen
perci bi endo, todo ello de acuerdo con |as
posi bi |l i dades financi eras del Sistems.

V. CONTRI BUTI VI DAD Y EQUI DAD DEL SI STEMA.

En el marco de las orientaciones de la
Reconmendaci 6n 92 del Pacto de Toledo. vy
teni endo en cuenta, a su vez, |los principios
que inspiraron el apartado J) del Acuerdo
Soci al de 1996, resulta necesario profundizar
en los criterios de contributividad, de nanera
que se logre una mayor proporcionalidad entre
el esfuerzo de cotizacion y el nivel de
prestaci 6n al canzado, en aras a |lograr una
mayor equidad en | as pensiones y dar una mayor
estabilidad al Si stem, todo ello sin
perjuicio del reforzamento de |a solidaridad.

En este nmarco, y nmanteni endo el actual método
de actualizaci 6n de | as bases de cotizaci 6n,
se revisara el sistemn de calculo de | a base
regul adora, de manera que se tengan en cuenta
de fornma progresiva, el esfuerzo realizado por
el trabajador a lo largo de su vida | aboral

En este sentido, debera estudiarse en
profundi dad el efecto que en |as prestaciones
han produci do | as nedi das adoptadas en 1996, y
ello con el objetivo de reforzar el caracter
contributivo y | a equidad del Sistenmn en el
cél cul o de aquéll as

Por ello las partes firmantes del presente
Acuerdo se conproneten, en el afo 2003, una
vez finalizado el periodo transitorio de
anmpliaci 6n del calculo de |a base regul adora
hasta 15 afios, a tomar |as nedi das oportunas
para que se adopte la forma més idonea para e
calculo de | as prestaciones.

V. MEJORA DE PRESTACI ONES DEL SI STEMA

La solidaridad es un principio basico de un
sistemn publico de Seguridad Social. En |la
pasada | egi slatura, y conp consecuenci a de | os
Acuer dos al canzados entre anbas partes, se ha
|l ogrado wun reforzam ento del principio
indicado, lo cual ha notivado la mejora de
det er mi nadas prestaci ones del Sistems.

Convenci das anbas partes de | a necesidad de
profundi zar en la aplicacion de la
sol idaridad, con especial incidencia en
aquel | as situaci ones de mayor necesidad o de
cuantia de pensi 6n més reduci da, acuerdan |as
si gui entes nedi das:

1.- Pensi 6n de viudedad.
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Se introduciran, respecto de |a pensién

de vi udedad, | as si gui entes
nmodi fi caci ones:

a) Mejora, con caréacter general y de
forma progresiva, del porcent aj e
aplicable a la correspondi ente base
regul adora, a efecto del céalculo de la
pensi 6n de viudedad. Este porcentaje
pasara de forma gradual del 45 %al 52
%

b) En el supuesto de pensionistas de
vi udedad con cargas fam liares, y que
| a pensi 6n de viudedad constituya |la
princi pal fuente de rentas, el
porcent aj e aplicable a | a
correspondi ent e base regul adora quedara
fijado gradual nente en el 70%
A tales efectos, el concepto de cargas
fam liares serd el aplicable en las
pensi ones mnims de viudedad para
beneficiarios con nenos de 60 afios y
cargas famliares.

c) Se aprobarda un nuevo marco de
conpati bilidades de Ila pensidn de
vi udedad, pernitiendo el mantenimnento
en el percibo de esta pensi én, aunque

el pensionista contraiga nuevas
nupci as, en |los supuestos en que
concurran si mul t &neanent e | as

si gui entes circunstanci as:

- Que se trate de personas mayores
0 incapacitadas.

- Qe la pension de viudedad
constituya la principal fuente de
i ngresos del pensionista.

- Que se trate de personas con
menores nivel es de renta.

2.- Pensi6n de orfandad.

Se increnmentara el |imte de edad para la
percepci 6n de | a pensi 6n de orfandad, en |os
supuest os de que el huérfano no trabaje o
cuando, haci éndol o, |os ingresos percibidos no
superen el 75% del salario m ni mo
interprofesional, de |la forma siguiente:

- Con caracter general: 22 afios.

- En los supuestos de orfandad
absol uta: 24 afos.

3.- Pensiones m ni mas.
Se increnmentara la cuantia de |as pensiones
m ni mas si gui ent es:

- Pensiones ninimas de jubilacion con
beneficiari os de nenos de 65 afios.

- Pensiones ninims de viudedad para
beneficiarios con nmenos de 65 afios.

- Pensi ones no concurrentes del
extingui do Seguro Obligatorio de
Vejez e Invalidez (SOVl).

VI|. CONVERGENCI A DE REGI MENES ESPECI ALES.

En aplicacion de los principios de la
Recomendaci 6n 42 del Pacto de Tol edo y del
apartado | del Acuerdo Social de 1996, durante
|l a presente |legislatura se han ido produci endo
avances en |l a convergencia de determ nados
Regi nenes Especi al es de | a Seguridad Soci al

con el Réginmen General, basicanente en el
ambito de la cotizaci 6n.

Teni endo en cuenta | a favorabl e evol uci 6n del
Régi men de Aut 6nonps, resulta conveniente
introducir |as nedidas que nmejoren su marco de
acci on protectora, de forma que la msma vaya
acercandose a |a dispensada en el Réginmen
General, ante supuestos honogéneos.

En tal sentido, se acuerda incluir en la
acci 6n protectora dispensada por el Régi nen de
Aut 6nonbs | a prestaci6n de incapacidad
permanente total "cualificada", cuando el

trabaj ador aut 6nono tenga 55 afios o néas afios y
no ejerza una actividad, ni sea titular de un
establ ecimento nmercantil o industrial.

La nedida anterior se aplicaréa, de igual nodo
y con los requisitos sefalados, a |os
trabaj adores por cuenta propia de los
Regi menes Especi al es Agrario y de Trabaj adores
del Mar , Si bi en | a referenci a al
establecimento mercantil o industrial se
entendera realizada a |l a explotaci6n agraria o
mar i ti no- pesquer a.

De igual nodo, se incluird en la acciobn
protectora dispensada en el Réginmen de
Aut 6nonps | a cobertura de los riesgos
prof esi onal es, establ eci éndose, asinisno, |as
correspondi entes coti zaci ones.

A su vez, aparte de la estructuraci on del
Sisteman en dos niveles, contributivo y no
contributivo, para superar la deficiente
estructura formal actual, se estinulara la
sinplificacién e integraci 6n de Reginenes, de
manera que se vaya haciendo realidad la
Reconendaci 6n nunero 6 del Pacto de Tol edo
para que, "a medio o largo plazo, todos |os
trabaj adores o asim|ados queden encuadrados o
bi en en el Régi men de Trabaj adores por Cuenta
A ena o bien en el Réginen de Trabaj adores por
Cuenta Propia", sin perjuicio de contenplar
"l as peculiaridades especificas y objetivas de
| os col ectivos encuadrados en | os sectores
mariti no-pesquero y de la mneria del carbodn,
asi comp de | os trabaj adores eventual es del
canpo".

Di cha convergencia y sinplificaci 6n debera
iniciarse por la inclusion de |os trabajadores
por cuenta propia del Réginmen Especial Agrario
en el Réginen Especial de Trabajadores
Aut 6nonbs y segui rse sucesi vanente respecto de
| os trabaj adores aut6nonos incluidos en el
Régi nen Especi al de Trabaj adores del Mar, sin
perjuicio de mantener |as especialidades que
procedan y, en definitiva, instituir el
sistema o |los sistemas especiales que se
consi deren procedent es en materia de
afiliacion, altas, bajas, cotizacion o incluso
recaudaci on.

Asi m snp, se adoptaran | as nedi das necesari as
para evitar la discrimnacién de la nmujer
agraria en orden a su inclusién en el Réginmen
Especi al Agrario, asi conp se inplenentaran
| as nedi das |egal es oportunas tendentes a
asegurar el encuadramiento y afiliacion
correctos de | os trabajadores agrari os.

Final rente, las partes firmantes acuerdan |l a
constituci 6n de una Mesa que tenga conp m si 6n
el analisis, de la integraci én en el Régi nen
General de | os trabajadores por cuenta ajena
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del Reégi men Especial Agrario, de acuerdo con
| as Recomendaci ones del Pacto de Tol edo

VI'11. DEPENDENCI A.

La Seguridad Social, en cunplimento de |os
nmandat os constituci onal es, se ha inplicado, de
manera directa, en una serie de politicas
gl obales y coordinadas dirigidas a |as
personas nmmyores o m nusvalidas, que estan
i nci di endo en una triple direccion

En el establecimento de un marco de
prestaci ones econénmicas sustitutivas de
sal ari os o conpensadoras de necesi dades
que protegen a |las personas nayores
frente a cualquier contingencia y
propician un entorno de cobertura que
tras | as i mportantes ref or mas
i ntroduci das en los udltinos afios cono
consecuenci a del desarrollo del Pacto
de Tol edo, conj uga de maner a
equi | i brada | os princi pi os de
contributividad, equidad y solidaridad

En el despliegue de un nodel o sanitario
uni versal i zado que tiene en cuenta |as
concretas necesi dades de este col ectivo
medi ant e el desarrollo de
especi al i dades, a | as que tienen acceso
con toda la anplitud requerida y en
condi ci ones de i gual dad

En el desarrollo de un conjunto de
servicios que conplementen a |as
pensiones y a la asistencia sanitaria a
través de miltiples programs que
pronocionan la convivencia y Ila
integraci 6n social y famliar de |as
personas mayores dentro de un entorno
mas humano y participativo. En ta

senti do, debe recordarse el perm so
parental recogido en |a Ley 39/1999, de
5 de novienbre, para pronmover |a
conciliacion de la vida famliar vy
| aboral de | as personas trabajadoras

Ahora bien, las partes firmantes son
conscientes de que el fen6neno de Ila
dependenci a esta adquiriendo actual mente una
di nensi 6n i nédita, debido, basicanente, al
aumento de | a esperanza de vida y de que su
sol uci 6n eficaz exigira del esfuerzo de todas
| as Adm ni straciones, y del conjunto de |a
Soci edad, y de respuestas inmmginativas en |os
di versos 6rdenes que conportan |la atenci6n
adecuada de |as personas que requieren
especi al es cuidados y de aquéllas que |as
asi st an.

Al estar transferidos |os Servicios Sociales a
| as Conmuni dades Auto6nomas y en algunas
materias a |las Corporaciones Locales, vy
estando préxima la culmnacion de |as
transferencias sanitarias, |la atencion de la
dependenci a debe ser inpul sada y conpartida
por las tres Adm nistraci ones Publicas, sin
perjuicio de que |la Adm nistraci 6n General de

Est ado deba jugar un papel de inpulso en la
cobertura social de |a contingencia indicada
contri buyendo, de esta forma, a garantizar |a
i gual dad, en todo el Estado, de acceso a
prestaci ones y programas por parte de |as
personas dependi entes

Se considera, por tanto, necesario abrir un
periodo de analisis y debate social sobre cono
debe garantizarse la atenci 6n a | a dependenci a
en nuestro pais y el papel que ha de jugar e
Si stema de Protecci 6n Social en su conjunto
en orden a que, antes de finalizar |la presente
| egi sl atura, pueda estar disefiada y aprobada
una politica de atenci 6n a | a dependencia, con
el rango normativo oportuno

En consecuencia, en el plazo de tres neses
desde la firma del Acuerdo, se constituiréa una
Com si 6n de Trabajo con la participaci 6n de
los anmbitos conpetentes de las tres
Adm ni straci ones Publicas, con la finalidad de
Ilevar a cabo un andlisis y elaborar |as
propuest as adecuadas sobre el marco juridico
en el que ha de incardinarse |a cobertura de
| as situaci ones de dependencia, asi conp para
la elaboracién de las |ineas basicas de
actuaci 6n en esta materia, cuyos trabajos
deberan estar finalizados antes del 30 de
junio del afio 2002

I X. AGENCI A DE LA SEGURI DAD SCCI AL.

La actual estructura organizativa de la
Seguri dad Social, que supuso una indudable
mejora frente a |los esquemas de gestion
anteriores, no responde adecuadamente a | os
nuevos pl anteam entos que se derivan de |la
realidad actual. Por ello, resulta conveniente
Ilevar a la practica el contenido de la
Reconmendaci 6n 72 del Pacto de Tol edo, nediante
| a constitucion de una Agencia de |la Seguridad
Social que logre una integraci 6n organica y
funcional de las funciones de afiliacién y
recaudaci 6n y de gesti én de prestaciones

Para ello, el Gobierno se conpronete, previa
consulta con | as Organi zaci ones Soci al es, en
el plazo maximo de un afio, a remtir a |las
Cortes Generales el Proyecto de Ley de
creaci 6n de |l a Agencia de |a Seguridad Soci al

a fin de que la gestion y admnistracién de la
Seguridad Social se |leve a cabo con sujecién
a princi pi os de simplificacio6n

raci onal i zaci 6n, econonia de costes y eficacia
soci al, ademés de descentralizaci 6n funcional

X. LUCHA CONTRA EL FRAUDE

1. Incapacidad tenporal.

En el marco de | a Reconendaci 6n 132 del Pacto
de Tol edo, resulta preciso continuar con |as
nedi das de nejora de gesti 6n de |a incapacidad
tenporal (IT) de npdo que, dando cobertura a
| as situaciones reales de inposibilidad de
acceder al trabajo en caso de enfernedad o
accidente, se evite la utilizacion indebida de
esta prestacion:

En este objetivo:
- Se establ eceran | as medi das necesari as
que inpidan | a concatenaci én abusiva de
la IT con |a prestaci 6n de desenpl eo

Se articularan | as nedi das que eviten
la prolongacié6n indebida de la
prestaci 6n, en |los casos en que e
t rabaj ador que es I I amado a
reconoci m ento neédi co por | os servicios
nmeédi cos de | a Entidad responsabl e de
pago de |l a prestaci 6n, no acuda a | os
m snos sin causa justificada
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Se incrementaran |as nedidas de
coordi naci 6n necesarias entre |as
Enti dades responsabl es del pago de |la
prestaci6on de IT y el INSALUD y |os
Servicios de Salud, que permtan un
nmej or control de |las situaciones de IT.

2. Otras nedidas

Se adoptaréan |as nedidas normativas
necesari as para incluir a los
trabaj adores en el Sistemn de la
Seguridad Social y en el Régi men que
corresponda, de forma que se adecle
correctanente el encuadramiento a |la
actividad econdém ca realizada

Asi m snp, tanbi én se adoptaran |as
medi das adecuadas para evitar
afiliaciones de trabaj adores de form
i ndebida en el Régi men Especi al
Agrari o.

A su vez, debera estudiarse la
situaci 6n de | as personas que, carentes
de | as debidas licencias o perm sos
admi ni strativos de actividad, hoy estéan
encuadr ados i ndebi danente en e
Si st emn.

XI'. RESPONSABI LI DAD EN EL CUMPLI M ENTO DE LAS
OBLI GACI ONES EN MATERI A DE SEGURI DAD SCCI AL.

La regul aci 6n actual data del afo 1966. La
evol uci 6n experinmentada por el Sisteman de |la
Seguri dad Soci al desde entonces ha origi nado
un desfase entre la citada regulacioén y |as
nuevas realidades sociales, de manera que
resulta notoria su falta de adecuaci én a | as
circunstanci as presentes.

De ello deriva |la necesidad de abordar una
reforma de las lineas |egales que han de
configurar el instituto de | a responsabilidad
en el cunplimento de |as obligaciones de
enpresarios y trabajadores en materia de
Seguri dad Social, reforma que ha de tener cono
pilares fundanment al es | os si gui entes
princi pi os:

Mant eni m ento de |las garantias del
trabaj ador para acceder a |la proteccion
del Sistemn de |a Seguridad Soci al

Una adecuada conbi naci 6n del al cance y
de | as consecuenci as del incunplimento
de | as obligaciones de afiliacion y/o
de cotizacion por parte de las
enpresas, de nanera que |la aplicacioén
del principio anterior no origine, de
forma total o parcial, una exoneraci 6n
de | a responsabilidad

La necesi dad de preservar el equilibrio
financiero del Sistema de |a Seguridad
Soci al .

De acuerdo con tal es principios, se considera
conveniente |a adopci 6n de |las siguientes
medi das:

1. Adecuar la aplicacio6n del principio de
automatici dad de |l as prestaciones, |imtando
el anticipo por parte de |la Entidad Gestora o
Col abor adora excl usi vamente hasta |l a cuantia
de dos veces y nedia el salario mnino
i nterprofesional.

En orden a la aplicaci6n de |la citada nedida

la Tesoreria General remtiréa anual nente a
cada trabaj ador un docunent o-inforne expresivo
de la cuantia y nunero de |as cotizaci ones que
consten en sus registros fruto de |Ias
decl araci ones e ingresos efectuados por |os
enpresari os.

2. Proceder al desarrollo normativo oportuno
en esta nateria, a efectos de dotar de mayor
eficacia y agilidad al actual procedinmento
declarativo de |a responsabilidad enpresari al
pudi endo atribuir |as conpetencias necesarias
a | as Entidades Gestoras, fundanmental mente en
rel aci 6n con | as prestaci ones que reconoce el
Sistemn de | a Seguridad Soci al .

3. Condicionar el reintegro, por parte de
Instituto Nacional de |la Seguridad Social, a
las Miutuas de Accidentes de Trabajo vy
Enf er mnedades Profesionales de |a Seguridad
Social del inporte de |as prestaciones
anti ci padas por dichas Enti dades Col abor ador as
a que, con caracter previo a la efectividad de
di cho reintegro, se proceda a |la declaraci 6n
admi ni strativa o judicial de insolvencia de
enpresari o decl arado responsabl e.

XI'l. REDUCCI ONES Y BONIFI CACIONES EN LA
COTI ZACI ON

En este ambito, se considera procedente
establ ecer | as siguientes nedidas:

1. Con la finalidad de anpliar y nmejorar |la
situaci 6n de las nujeres trabajadoras, se
anmpliaran |as bonificaciones que actual nente

reci ben | as nmuj eres en activo

Consecuent enent e, en los supuestos de
suspensi 6n del contrato de trabajo por
mat erni dad, |os enpresarios, cuando se

produzca la reincorporaci én al puesto de
trabaj o, tendran derecho a una bonificaci6n
del 100% de | a aportaci 6n enpresarial de la
cotizacion a la Seguridad Social por
contingenci as conunes, durante el periodo
maxi mo de un afio

2. Los trabajadores con nmas de 50 afios tienen
probl enas para mantenerse o reintegrarse en e

nmercado | aboral. Medidas conp |a revision de
la oferta formativa, la inplementaci 6n de
politicas activas especificas o el desarrollo
de programas de asesorami ento y orientacion a
las enpresas deben ser aconpafadas de
reducci 6n de cotizaci ones sociales, con |la
finalidad de mantener en la vida |aboral a
este col ectivo. Con ello se estara
contribuyendo a lograr el objetivo de que
per manezcan | aboral mente activos mas all & de
| a edad ordinaria de jubilacién, segin la
Reconmendaci 6n 102 del Pacto de Tol edo

Los trabaj adores contratados con 55 o mas afios
de edad y que tengan una antigliedad en la
enpresa de 5 o mAs afios gozaran de una
bonificacion o reduccién gradual de la
aportaci 6n enpresarial en la cotizacién a la
Seguridad Soci al por contingencias conunes,
salvo en 1o que se refiere a |la incapaci dad
tenporal, hasta cunplir los 65 afos. En e

supuesto de que no se acredite |a antigiedad
citada, la nedida anterior sera de aplicacién
a partir del monmento en que el trabajador
cunpla dicho requisito

Di cha nedi da comenzara a hacerse efectiva a
partir del prinmero de enero del afio 2002, de
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forma que | as bonificaciones o reducci ones de
| a cuota patronal por contingencias conunes,
salvo en 1o que se refiere a |la incapaci dad
tenporal, sean del 50 por ciento respecto a
los trabajadores de 60 afios de edad

aunent ando gradual mente de nodo que a | os 65
afios de edad | as m smas al cancen el 100 por
ci en.

Las bonificaciones o reducciones deberéan
ext ender se sucesivanente hasta que sean de
aplicacién a |las cotizaci ones del colectivo de
trabaj adores con mas de 55 afios de edad.

3. Asimsm y con la finalidad de incentivar
| a prolongaci 6n en la actividad |aboral de |os
trabaj adores que al cancen | a edad |egal de
j ubi | aci 6n, se exonerara del pago de
cotizaciones sociales, por contingencias
cormunes, salvo en lo que se refiere a la
i ncapaci dad tenporal, correspondientes a | os
trabaj adores que rednan las siguientes
circunstanci as personal es:

Tener una edad igual o superior a 65
afios.

Acreditar 35 afos efectivos de
cotizacién a |la Seguridad Social, sin
tener en cuenta, a estos efectos, la
parte proporcional de las pagas
extraordinari as.

En el supuesto de que no se acredite,
en la fecha del cunplinmento de |os 65
afios, 35 afios efectivos de cotizaci 6n
la exoneraci 6n de las cotizaciones
soci ales indicada se iniciard a partir
de la fecha en que se acredite el
nurmero de afios de cotizaci 6n sefial ado

La voluntariedad del trabajador, en
orden a decidir libremente, | a
continuaci6n o la reiniciacién de su
actividad | aboral.

XI11. PREVISI ON SOCI AL COMPLEMENTARI A

La prevision social conplenmentaria prevista en
la Constituci én cono parte del sistema de
protecci 6n social, ha tenido un inportante
desarrollo en los dltinmos afios. Con el fin de
favorecer esta m snma evoluci 6n en aquell os
ambitos donde actualnmente es nmenor, se
consi dera necesari o abordar el marco regul ador
vigente, con objeto de, valorando |a situaci6n
actual, introducir nodificaciones al m snp

Deber & estudi arse |a actual situacio6n de |os
pl anes de pensiones de enpleo, a fin de
pot enci ar |l os m snos, favoreci endo su
desarrollo e inplantacién, facilitando |a
incorporacion de las PYMES y de |los
enmpresarios individuales, asi conp de sus
trabaj adores, a planes de enpleo de pronoci 6n
conjunta o, en su caso, propios. La actuacion
se dirigira, preferentenente, a inpulsar la
utilizaciéon de |os planes de pensiones de
pronoci 6n conjunta

Se nejorara la interacci 6n de |os planes de
enpleo con la negociacién colectiva,
conpati bilizando el &ambito supraenpresaria

con | os acuerdos a nivel de enpresa para tener
en cuenta circunstanci as especificas

Se concretaré la definicidn de | as
contingencias previstas en la normativa de
pl anes de pensiones

Asimsno, |as partes se conproneten a estudiar
la situacién de la prevision social

conpl ementaria, con el propésito de proponer
las nejoras necesarias que permtan su
adapt aci 6n permanente a |la realidad en que se
desenvuel ve. Entre otras cuestiones, se
abordaré la problematica de |as Conisiones de
Control de los Planes y Fondos de Pensiones

facilitando que, en determ nados supuestos, |la
negoci aci 6n col ectiva establ ezca criterios a

respecto. Asimsnp, se analizara con detalle
el papel de la negociacién colectiva en
materia de Planes y Fondos de Pensiones.

Deber &n noderni zarse | as posibilidades de
gestion e inversion de | os fondos de pensiones
en el contexto de la Unién Europea

El desarrollo de |os trabajos y conversaci ones
gue se van a desarrollar en esta materia, con
atenci 6n especi al a la nmejora de la
interacci 6n de | os planes de pensiones de
enpl eo con | a negoci aci 6n col ectiva, debera
realizarse en el marco del dial ogo social

X'V COM SI ON DE SEGUI M ENTO DEL ACUERDO

Para el anédlisis y el seguimento del Acuerdo
y, en general, de la evolucion del Sistena de
la Seguridad Soci al , se acuerda la
constituci 6n de una Conisién integrada por |as
partes firmantes del presente Acuerdo

Di cha Comi si 6n apr obar a sus propi os
procedi m entos y contaré con | os nedi os que
resulten precisos para el cunplimento de |la
m si 6n y funci én que tienen enconendadas.

La Comi si 6n se constituird en el plazo maxi mo
de un nmes, desde la firm del presente
Acuerdo, realizando sus funciones durante |la
vi gencia del m sno. La Adm nistraci 6n
facilitard a este respecto | os nmedi os técnicos
y los recursos oportunos para el adecuado
funci onam ento de esta Com sién

XV DURACI ON DEL ACUERDO.

El presente Acuerdo extendera su vigencia
hasta el afio 2004. No obstante, este linite
tenporal no sera de aplicacion para aquellos
supuestos o nedidas para | as que se establ ece
especificamente un Iimte diferente

Madrid, 9 de abril de 2001

- Por el Gobi er no: José Maria Aznar

Lépez. Presi dente del Gobierno

- Por | a Confederaci 6n de Com siones Coreras:
José Maria Fidalgo Velilla

- Por la
Or gani zaci ones
Cuevas Sal vador.

Conf eder aci 6n Espafiola de
Enpresariales: José Maria

- Por | a Confederaci 6n Espafiol a de | a Pequefia
y Medi ana Enpresa: Antoni o Masa Godoy
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