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(Actos cuya publicacion es una condicion para su aplicabilidad)

DIRECTIVA 2004/17/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 31 de marzo de 2004

sobre la coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de contratos en los sectores del agua,
de la energia, de los transportes y de los servicios postales

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en

particular el

apartado 2 de su articulo 47 y los

articulos 55 y 95,

Vista la propuesta de la Comision ('),

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (%),

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (),

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 251 del Tratado (*), a la luz del texto conjunto
aprobado por el Comité de Conciliacion el 9 de diciembre de
2003,

Considerando lo siguiente:

1

—_— S
~

Ante las nuevas modificaciones a la Directiva 93/38/CEE
del Consejo, de 14 de junio de 1993, sobre coordina-
cién de los procedimientos de adjudicacién de contratos
en los sectores del agua, de la energfa, de los transportes
y de las telecomunicaciones (°), necesarias para respon-
der a las solicitudes de simplificacién y modernizacién
formuladas tanto por las entidades adjudicadoras como
por los operadores econémicos en las respuestas al
Libro Verde adoptado por la Comision Europea
el 27 de noviembre de 1996, conviene, por razones de
claridad, proceder a su refundicion. La presente Directiva
estd basada en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia,
en particular la relativa a los criterios de adjudicacion,

DO C 29 E de 30.1.2001, p. 112 y DO C 203 E de 27.8.2002, p.

183.

DO C 193 de 10.7.2001, p. 1.

DO C 144 de 16.5.2001, p. 23.

Dictamen del Parlamento Europeo de 17 de enero de 2002 (DO C
271 E de 7.11.2002, p. 293), Posicién Comiin del Consejo de 20 de
marzo de 2003 (DO C 147 E de 24.6.2003, p. 137) y Posicién del
Parlamento Europeo de 2 de julio de 2003 (no publicada atin en el
Diario Oficial). Resolucion legislativa del Parlamento Europeo de 29
de enero de 2004 y Decision del Consejo de 2 de febrero de 2004.
DO L 199 de 9.8.1993, p. 84. Directiva cuya dltima modificacion la
constituye la Directiva 2001/78/CE de la Comisiéon (DO L 285 de
29.10.2001, p. 1).

()

()

0

que clarifica las posibilidades con que cuentan las enti-
dades adjudicadoras para atender las necesidades de los
ciudadanos afectados, sin excluir el dmbito medioam-
biental o social, siempre y cuando dichos criterios estén
vinculados al objeto del contrato, no otorguen a la
entidad adjudicadora una libertad de eleccién ilimitada,
estén expresamente mencionados y se atengan a los
principios fundamentales enumerados en el consideran-
do 9.

Un motivo importante para introducir normas sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de
los contratos en estos sectores se deriva de los diversos
modos en que las autoridades nacionales pueden influir
en el comportamiento de estas entidades, en particular
mediante la participaciéon en su capital o una represen-
tacion en sus Organos de administracion, gestion o
supervision.

Otro de los motivos principales por los que es necesaria
una coordinacién de los procedimientos de adjudicacion
de contratos que aplican las entidades que operan en
estos sectores es el cardcter cerrado de los mercados en
que acttan, debido a la concesion por los Estados
miembros de derechos especiales o exclusivos para el
suministro, la puesta a disposicién, o la explotacion de
redes para la prestacion del servicio de que se trate.

La normativa comunitaria, y en particular los Reglamen-
tos (CEE) n° 3975/87 del Consejo, de 14 de diciembre
de 1987 por el que se establecen las normas de desa-
rrollo de las reglas de competencia para empresas del
sector del transporte aéreo (%) y (CEE)
n° 3976/87 de 14 de diciembre de 1987 relativo a la
aplicacion del apartado 3 del articulo 85 del Tratado a
determinadas categorias de acuerdos y practicas concer-
tadas en el sector del transporte aéreo ('), tienen como
objetivo introducir una mayor competencia entre las
empresas que prestan servicios de transporte aéreo al
ptblico. Por consiguiente, no conviene incluir estas
entidades en la presente Directiva. Habida cuenta de la
competencia existente en los transportes maritimos co-
munitarios, resultarfa asimismo inadecuado someter los
contratos adjudicados en dicho sector a las normas de la
presente Directiva.

DO L 374 de 31.12.1987, p. 1. Reglamento cuya tltima modifica-

cion la constituye el Reglamento (CE) n° 1/2003 (DO L 1 de
4.1.2003, p. 1).

DO L 374 de 31.12.1987, p. 9. Reglamento cuya tltima modifica-
cién la constituye el Reglamento (CE) n° 1/2003.
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El dmbito de aplicacion de la Directiva 93/38/CEE abar-
ca actualmente determinados contratos celebrados por
entidades adjudicadoras que operan en el sector de las
telecomunicaciones. Se ha adoptado un marco legislati-
vo, mencionado en el cuarto informe sobre la aplicacién
del conjunto de medidas reguladoras de las telecomuni-
caciones, de 25 de noviembre de 1998, a fin de abrir el
sector de las telecomunicaciones. Una de sus consecuen-
cias ha sido la introduccién de una competencia efecti-
va, tanto de iure como de facto, en dicho sector. A titulo
informativo, y habida cuenta de dicha situacién, la
Comisién ha publicado una lista (') de los servicios de
telecomunicaciones que pueden ser ya excluidos del
ambito de aplicacion de dicha Directiva con arreglo a
su articulo 8. En el séptimo informe sobre la aplicacién
del conjunto de medidas reguladoras de las telecomuni-
caciones, de 26 de noviembre de 2001, se han confir-
mado progresos adicionales. Ya no es necesario, por
tanto, que se regulen las compras de las entidades que
operan en este Sector.

Por consiguiente, ya no es conveniente mantener el
Comité consultivo de contratos en el sector de las tele-
comunicaciones creado por la Directiva 90/531/CEE del
Consejo, de 17 de septiembre de 1990, relativa a los
procedimientos de formalizacién de contratos en los
sectores del agua, de la energfa, de los transportes y de
las telecomunicaciones (%).

No obstante, procede seguir vigilando la evolucién del
mercado de las telecomunicaciones y volver a examinar
la situacion si se observa que ya no existe una compe-
tencia efectiva en este sector.

La Directiva 93/38/CEE excluye de su dmbito de aplica-
cién los contratos de servicios de telefonia de voz, télex,
radiotelefonfa moévil, buscapersonas y telecomunicacién
por satélite. Tales exclusiones se introdujeron para tomar
en consideracién el hecho de que, con frecuencia, en
una zona dada los servicios en cuestion sélo podia
suministrarlos un tnico proveedor, debido a la ausencia
de competencia efectiva y a la existencia de derechos
especiales o exclusivos. La introduccién de una compe-
tencia efectiva en el sector de las telecomunicaciones
hace que estas exclusiones no tengan fundamento. Por
consiguiente, es necesario integrar la adjudicacién de
tales servicios de telecomunicaciones en el dmbito de
aplicacién de la presente Directiva.

A fin de garantizar la apertura a la competencia de los
contratos publicosadjudicados por entidades que operan
en los sectores del agua, la energia, el transporte y los
servicios postales, es conveniente elaborar a escala co-
munitaria disposiciones de coordinacién aplicables a los
contratos por importes superiores a una determinada
cantidad. Dicha coordinacién se basa en los requisitos
derivados de los articulos 14, 28 y 49 del Tratado CE y

() DO L 156 de 3.6.1999, p. 3.
() DO L 297 de 29.10.1990, p. 1. Directiva cuya dltima modificacién

la constituye la Directiva 94/22/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo (DO L 164 de 30.6.1994, p. 3).

(10)

(13)

del articulo 97 del Tratado Euratom, esto es, en los
principios de igualdad de trato, del que el principio de
no discriminacién no es sino una expresion concreta, de
reconocimiento mutuo y de proporcionalidad, asi como
en el principio de transparencia. Esta coordinacion,
habida cuenta de la naturaleza de los sectores a los que
afecta, y respetando la aplicacién de estos principios,
debe crear un marco para el desarrollo de pricticas
comerciales leales y debe permitir la maxima flexibili-
dad.

Para los contratos ptiblicos cuyo importe sea inferior al
que hace necesaria la aplicacion de las disposiciones
sobre coordinacién comunitaria, conviene recordar la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia conforme a la
cual son aplicables las normas y principios del Tratado
antes mencionados.

Para garantizar una verdadera apertura del mercado y un
justo equilibrio en la aplicacion de las normas de
adjudicaciéon de contratos en los sectores del agua, de
la energfa, de los transportes y de los servicios postales
es necesario que las entidades a las que se apliquen se
definan de manera distinta, sin basar dicha definicién en
la referencia a su régimen juridico. Por tanto, hay que
velar por que no se atente contra la igualdad de trato
entre las entidades adjudicadoras del sector publico y del
sector privado. También es necesario asegurarse de que,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 295 del
Tratado, no se prejuzgue el régimen de la propiedad en
los Estados miembros.

Los Estados miembros deben velar por que la participa-
cién en un procedimiento de adjudicaciéon de un contra-
to de un licitador que sea una entidad de derecho
publico no cause distorsion de la competencia con
respecto a licitadores privados.

Segtin lo dispuesto en el articulo 6 del Tratado, las
exigencias de la proteccion del medio ambiente deberdn
integrarse en la definicion y en la realizacion de las
politicas y acciones de la Comunidad a que se refiere el
articulo 3 del Tratado, en particular con objeto de
fomentar un desarrollo sostenible. La presente Directiva,
por tanto, precisa la manera en que las entidades
adjudicadoras pueden contribuir a la proteccion del
medio ambiente y al fomento del desarrollo sostenible,
garantizando al mismo tiempo la posibilidad de obtener
para sus contratos la mejor relacién calidad/precio.

Ninguna disposicién en la presente Directiva debe impe-
dir la imposicion o aplicacion de medidas necesarias
para proteger el orden, la seguridad y la moralidad
publicos, la salud, la vida y la salud humana y animal
y la conservacién de las especies vegetales, en particular
teniendo en cuenta el desarrollo sostenible, siempre que
dichas medidas sean conformes con el Tratado.
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(14)  La Decision 94/800/CE del Consejo, de 22 de diciembre A efectos de calcular el valor estimado del contrato de
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de 1994. relativa a la celebracion en nombre de la
Comunidad Europea, por lo que respecta a los temas
de su competencia, de los acuerdos resultantes de las
negociaciones multilaterales de la Ronda Uruguay
(1986-1994) () aprobd, en particular, el Acuerdo de la
Organizacién Mundial del Comercio sobre contratacion
publica, denominado en lo sucesivo Acuerdo, cuya finali-
dad es establecer un marco multilateral de derechos y
obligaciones equilibrados en materia de contratacion
publica, con miras a conseguir la liberalizacién y la
expansion del comercio mundial. Habida cuenta de los
derechos y compromisos internacionales resultantes para
la Comunidad de la aceptacion del acuerdo, el régimen
aplicable a los licitadores y a los productos de los
terceros paises signatarios es el que se determina en
aquél. El Acuerdo no tiene efecto directo. Las entidades
adjudicadoras que contempla el Acuerdo que cumplan la
presente Directiva y que la apliquen a los operadores
econémicos de terceros paises signatarios del Acuerdo
deben respetar por tanto dicho Acuerdo. Conviene
igualmente que la presente Directiva garantice a los
operadores econémicos de la Comunidad condiciones
de participacién en los contratos publicos tan favorables
como las reservadas a los operadores econémicos de los
terceros paises signatarios del Acuerdo.

Antes del inicio de un procedimiento de adjudicacién de
un contrato, las entidades adjudicadoras pueden, recu-
rriendo a un «didlogo técnico» solicitar o aceptar aseso-
ramiento que pueda utilizarse para preparar el pliego de
condiciones, a condicién de que dicho asesoramiento no
impida la competencia.

Habida cuenta de las diferencias que presentan los
contratos de obras, las entidades adjudicadoras deben
poder prever tanto la adjudicacién por separado como
la adjudicacién conjunta de contratos de elaboracion de
proyectos y de ejecucion de las obras. La presente
Directiva no pretende imponer una adjudicacion conjun-
ta o separada. La decision relativa a una adjudicacion
separada o conjunta debe basarse en criterios cualitati-
vos y econdmicos que podran definirse en las legislacio-
nes nacionales.

Un contrato s6lo se podrd considerar un contrato de
obras si su objeto abarca especificamente la ejecucion de
alguna de las actividades que se detallan en el anexo XII,
incluso si el contrato incluye otros servicios necesarios
para la ejecucion de dichas actividades. Los contratos de
servicios, especialmente en el dmbito de los servicios de
gestion de propiedades, podran, en determinados casos,
incluir obras; sin embargo dichas obras, siempre que
sean accesorias y no constituyan sino una posible
consecuencia o un complemento del objeto principal
del contrato, no podrdn justificar la calificacion del
contrato como contrato de obras.

(') DO L 336 de 23.12.1994, p. 1.

(18)

(19)
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obras conviene tomar como base el valor de las propias
obras, asi como el valor estimado de los suministros y
los servicios, en su caso, que las entidades adjudicadoras
pongan a disposicion de los contratistas, en la medida
en que dichos servicios o suministros sean necesarios
para la ejecucién de las obras de que se trate. A dicho
efecto, ha de entenderse que los servicios referidos son
los que las entidades adjudicadoras prestan recurriendo a
su propio personal. Por otra parte, el cdlculo del valor
de los contratos de servicios, tanto si estdn puestos a
disposiciéon de un contratista para la subsiguiente ejecu-
cién de las obras como si no lo estdn, se atendrd a las
normas aplicables a los contratos de servicios.

A efectos de la aplicacion de las normas de procedi-
miento previstas en la presente Directiva y con vistas a
la supervision, la mejor definicion del drea cubierta por
los servicios consiste en subdividirlos en categorias que
correspondan a partidas determinadas de una clasifica-
cién comin y reunirlos en dos anexos, XVII A y XVII B,
segin el régimen a que estén sometidos. Por lo que se
refiere a los servicios recogidos en el anexo XVII B, las
disposiciones pertinentes de la presente Directiva deben
entenderse sin perjuicio de la aplicacién de las normas
comunitarias especificas a dichos servicios.

En lo relativo a los contratos de servicios, la aplicacion
plena de la presente Directiva debe limitarse, durante un
periodo transitorio, a los contratos en relacion con los
cuales las disposiciones de la presente Directiva permi-
tan el pleno desarrollo del potencial de crecimiento del
comercio mds alld de las fronteras. Deben vigilarse
durante el periodo transitorio los contratos de los demds
servicios, antes de que se adopte una decisién sobre la
aplicacion integra de la presente Directiva. A este res-
pecto, es preciso determinar el mecanismo de esa vigi-
lancia. Dicho mecanismo debe permitir al mismo tiem-
po que los interesados tengan acceso a la informacion
en la materia.

Es necesario evitar las trabas a la libre prestacion de
servicios. Por lo tanto, los prestadores de servicios
pueden ser personas fisicas o juridicas. La presente
Directiva no afecta, sin embargo, a la aplicacion, a escala
nacional, de las normas relativas a las condiciones de
ejercicio de una actividad o de una profesion, siempre
que éstas sean compatibles con el Derecho comunitario.

Se estdn desarrollando constantemente nuevas técnicas
electronicas de compra. Dichas técnicas permiten am-
pliar la competencia y mejorar la eficacia del sistema
publico de pedidos, en particular mediante el ahorro de
tiempo y dinero que entrafia su utilizacién. Las entida-
des adjudicadoras pueden utilizar técnicas electronicas
de compra, siempre que su utilizacién se realice respe-
tando las normas establecidas por la presente Directiva y
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los principios de igualdad de trato, no discriminacién y
transparencia. A tal efecto, una licitacién presentada por
un licitador, en particular con arreglo a un acuerdo
marco o en los casos en que se recurra a un sistema
dindmico de adquisicion, podrd realizarse en forma de
un catdlogo electronico de dicho licitador si éste utiliza
los medios de comunicacién seleccionados por la enti-
dad adjudicadora con arreglo al articulo 48.

Habida cuenta de la rédpida expansién de los sistemas
electrénicos de compra, conviene fijar desde ahora nor-
mas adecuadas que permitan a las entidades adjudicado-
ras sacar el maximo provecho de las posibilidades que
estos sistemas ofrecen. En ese sentido, conviene definir
un sistema dindmico de adquisicion totalmente electré-
nico para las compras corrientes, y establecer normas
especificas para llevar a la practica y regular el funciona-
miento de dicho sistema, a fin de garantizar que todo
operador econémico que desee participar en el mismo
reciba un trato equitativo. Cualquier operador econémi-
co debe poder integrarse en un sistema de este tipo si
presenta una oferta indicativa conforme con el pliego de
condiciones y cumple los criterios de seleccion. Esta
técnica de adquisicion permitird a las entidades adjudi-
cadoras, mediante la creacién de una lista de licitadores
ya aceptados y la posibilidad ofrecida a nuevos licitado-
res de integrarse en ella, disponer de una gama especial-
mente amplia de ofertas gracias a los medios electro-
nicos utilizados y, por consiguiente, garantizar una
utilizacién 6ptima de los fondos mediante una amplia
competencia.

Dado que las subastas electronicas constituyen una
técnica llamada a extenderse, conviene dar una defini-
cién comunitaria de estas subastas y delimitarlas me-
diante normas especificas a fin de garantizar que se
desarrollan dentro del pleno respeto de los principios
de igualdad de trato, de no discriminacién y de transpa-
rencia. A tal fin es conveniente prever que dichas
subastas electronicas sélo afecten a contratos de obras,
de suministros o de servicios para los que las especifi-
caciones puedan establecerse de manera precisa. Tal
puede ser el caso, en particular, de los contratos recu-
rrentes de suministros, obras y servicios. Con la misma
finalidad, conviene prever también que la clasificacién
respectiva de los licitadores pueda establecerse en cada
momento de la subasta electronica. El recurso a las
subastas electronicas permite a las entidades adjudicado-
ras pedir a los licitadores que presenten nuevos precios,
revisados a la baja, y cuando el contrato se haya
adjudicado a la oferta econémicamente mds ventajosa,
mejorar asimismo elementos de la oferta distintos del
precio. Para garantizar el respeto del principio de trans-
parencia, conviene que sélo sean objeto de subasta
electrénica los elementos que puedan ser sometidos a
una evaluacién automdtica por medios electrénicos, sin
intervencién o evaluacién por parte de la entidad adju-
dicadora, es decir, sélo los elementos que sean cuantifi-
cables, de modo que puedan expresarse en cifras o en

(23)

(24)

porcentajes. Por el contrario, aquellos aspectos de las
licitaciones que impliquen la valoracién de elementos no
cuantificables no deben ser objeto de subastas electré-
nicas. Por consiguiente, no deben ser objeto de subastas
electrénicas determinados contratos de obras y determi-
nados contratos de servicios cuyo contenido implique el
desempefio de funciones de caricter intelectual, como la
elaboracion de proyectos de obras.

Se han desarrollado en los Estados miembros determi-
nadas técnicas de centralizacién de adquisiciones. Varios
poderes adjudicadores se encargan de efectuar adquisi-
ciones o adjudicar contratos y acuerdos marco destina-
dos a entidades adjudicadoras. Estas técnicas contribu-
yen, debido a la importancia de las cantidades adquiri-
das, a ampliar la competencia y racionalizar el sistema
publico de compras. Por consiguiente, conviene prever
una definicion comunitaria de las centrales de compras
al servicio de las entidades adjudicadoras. Conviene
asimismo definir las condiciones en que, dentro del
respeto de los principios de no discriminacién e igual-
dad de trato, puede considerarse que las entidades
adjudicadoras que adquieran obras, suministros o servi-
cios por medio de una central de compras han respe-
tado las disposiciones de la presente Directiva.

Para tener en cuenta las diversidades existentes en los
Estados miembros, convendra dejar a los Estados miem-
bros la opcién de prever la posibilidad de que las
entidades adjudicadoras recurran a centrales de compra,
a sistemas dindmicos de adquisicion y a subastas electré-
nicas, segiin quedan definidos y regulados por la pre-
sente Directiva.

Debe haber una definicion adecuada de la nocién de
derechos especiales y exclusivos. Dicha definicion tiene
como consecuencia que el hecho de que, con el fin de
construir las redes o las instalaciones portuarias o aero-
portuarias, una entidad pueda recurrir a un procedi-
miento de expropiacion, o utilizar el suelo, el subsuelo
y el espacio situado sobre la via ptiblica para instalar los
equipos de las redes no constituye en si mismo un
derecho exclusivo o especial a efectos de la presente
Directiva. El hecho de que una entidad suministre agua
potable, electricidad, gas o calefacciéon a una red que a
su vez sea explotada por una entidad que goce de
derechos especiales o exclusivos concedidos por una
autoridad competente del Estado miembro correspon-
diente tampoco constituye en si mismo un derecho
exclusivo o especial a efectos de la presente Directiva.
Del mismo modo, los derechos que un Estado miembro
reconozca, de cualquier forma, incluso mediante actos
de concesion, a un ntmero limitado de empresas ba-
sandose en criterios objetivos, proporcionados y no
discriminatorios, que ofrezcan a todos los interesados
que puedan cumplirlos la posibilidad de beneficiarse de
los mismos, no deben considerarse como derechos
especiales o exclusivos.
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posiciones comunes de adjudicacién de contratos para
sus actividades relativas al agua y que estas normas se
apliquen también cuando los poderes adjudicadores, en
el sentido en que los define la presente Directiva,
adjudiquen contratos para sus actividades en el sector
de los proyectos de ingenieria hidrdulica, irrigacion,
drenaje de tierras, asi como de evacuacién y tratamiento
de las aguas residuales. No obstante, las normas de
adjudicacion de contratos del tipo de las propuestas
para los contratos de suministros resultan inadecuadas
para las compras de agua, habida cuenta de la necesidad
de abastecerse en fuentes proximas al lugar de utiliza-
cion.

Determinadas entidades que suministran servicios de
transporte en autobus al publico, ya estaban excluidas
del dmbito de aplicacién de la Directiva 93/38/CEE.
Estas entidades deben estar excluidas asimismo del dm-
bito de aplicaciéon de la presente Directiva. Por otra
parte, para evitar la multiplicacién de regimenes parti-
culares aplicables solamente a determinados sectores,
conviene que el procedimiento general, que permite
tener en cuenta los efectos de la apertura a la compe-
tencia, se aplique asimismo a todas las entidades que
prestan servicios de transporte en autobus distintas de
las excluidas del dmbito de aplicacion de la Directiva
93/38|CEE en virtud del apartado 4 del articulo 2 de la
misma.

Habida cuenta de la continuacién de la apertura a la
competencia de los servicios postales de la Comunidad y
de que tales servicios son prestados a través de una red
tanto por entidades adjudicadoras y empresas ptiblicas
como por otras empresas, conviene prever que los
contratos adjudicados por las entidades adjudicadoras
que oferten servicios postales estén sujetos a las normas
de la presente Directiva, incluidas las del articulo 30
que, atn garantizando la aplicacién de los principios
contemplados en el considerando 9, crean un marco
para el desarrollo de pricticas comerciales leales y
permiten mayor flexibilidad que la que ofrecen las
disposiciones de la Directiva 2004/18/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004 sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de
los contratos publicos de obras, de suministros y de
servicios (!). Para la definicion de las actividades contem-
pladas, conviene tener en cuenta las definiciones de la
Directiva 97/67|CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 15 de diciembre de 1997, relativa a las normas
comunes para el desarrollo del mercado interior de los
servicios postales de la Comunidad y la mejora de la
calidad del servicio ().

Sin perjuicio de su régimen juridico, las entidades que
suministren servicios postales no estin actualmente su-
jetas a las normas establecidas en la Directiva
93/38/CEE. La adaptacién de los procedimientos de
adjudicacién respecto de la presente Directiva podrian

(") Véase la pagina 114 del presente Diario Oficial.
() DO L 15 de 21.1.1998, p. 14. Directiva cuya dltima modificacion la
constituye el Reglamento (CE) n° 1882/2003 (DO L 284 de

31.10.2003, p. 1).
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parte de dichas entidades que por parte de las entidades
ya sujetas a aquellas normas, que tan solo tendrdn que
adaptar sus procedimientos a las modificaciones que
plantea la presente Directiva. Asi pues, debe poder
permitirse que se difiera la aplicacion de la Directiva
para satisfacer las obligaciones de calendario necesarias
para la adaptacién. En vista de la variedad de situaciones
que presentan dichas entidades, los Estados miembros
deben tener la opcién de facilitar un periodo de transi-
cién para la aplicacion de la presente Directiva a las
entidades adjudicadoras que operen en el sector de los
servicios postales.

Los contratos podrdn adjudicarse con la finalidad de
satisfacer las necesidades de varias actividades, posible-
mente sujetas a diferentes regimenes juridicos. Debe
aclararse que el régimen juridico aplicable a un contrato
tnico destinado a cubrir varias actividades debe estar
sujeto a las normas aplicables a la actividad para la que
se destine principalmente. La determinacién de cudl es
la actividad para la que el contrato se destina principal-
mente podrd basarse en el andlisis de las necesidades, a
las que el contrato especifico deberd responder, efectua-
das por la entidad adjudicadora a fin de estimar el valor
del contrato y de establecer los documentos de lici-
tacion. En determinados casos, tales como la adquisicion
de una sola pieza de un equipo para la realizacion de
varias actividades respecto de las cuales no haya datos
que permitan calcular qué proporcion de uso correspon-
de a cada actividad, podria ser objetivamente imposible
determinar la actividad para la que se destina el contrato
principalmente. Deben preverse las normas de aplicacion
a dichos casos.

Sin perjuicio de los compromisos internacionales de la
Comunidad, es necesario simplificar la aplicacion de la
presente Directiva, especialmente mediante umbrales
més sencillos y haciendo aplicables a todas las entidades
adjudicadoras, cualquiera que sea el sector en que ope-
ren, las disposiciones en materia de informaciéon que
debe proporcionarse a los participantes sobre las deci-
siones tomadas en cuanto a los procedimientos de
adjudicacion de los contratos y sus resultados. Ademds,
en el contexto de la unién monetaria dichos umbrales
se deben establecer en euros, de forma que se simplifi-
que la aplicacion de dichas disposiciones, respetando al
mismo tiempo los umbrales previstos en el Acuerdo,
que estan expresados en derechos especiales de
giro (DEG). En este sentido, es preciso asimismo prever
la revision periddica de los umbrales expresados en
euros a fin de adaptarlos, llegado el caso, en funciéon
de las posibles variaciones del valor del euro en relaciéon
con el DEG. Asimismo, los umbrales aplicables a los
concursos de proyectos deben ser idénticos a los aplica-
bles a los contratos de servicios.

Se deben prever casos en los que las medidas de
coordinacion de los procedimientos pueden no aplicarse
por motivos relacionados con la seguridad o los secretos
de Estado, o a causa de la aplicabilidad de normas
especificas de adjudicacion de contratos derivadas de
acuerdos internacionales, referentes al estacionamiento
de tropas, o que son propias de las organizaciones
internacionales.
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Conviene excluir determinados contratos de servicios,
suministros y obras adjudicados a una empresa asociada
cuya actividad principal sea facilitar servicios, suminis-
tros u obras al grupo al que pertenece y no comercia-
lizarlos en el mercado. Conviene asimismo excluir deter-
minados contratos de servicios, suministros y obras
adjudicados por una entidad adjudicadora a una empresa
conjunta constituida por varias entidades adjudicadoras
con el objeto de ejercer actividades incluidas en el
ambito de la presente Directiva y de la que dicha
entidad forma parte. Es preciso no obstante evitar que
esta exclusion ocasione distorsiones de la competencia
que vayan en beneficio de la empresas, o de empresas
conjuntas, asociadas con las entidades adjudicadoras; es
conveniente prever un conjunto adecuado de normas,
en particular por lo que se refiere a los limites méximos
dentro de los cuales las empresas puedan obtener parte
de su volumen de negocios a partir del mercado y por
encima de los cuales perderian la posibilidad de que se
les adjudicasen contratos sin convocatoria de licitacion,
la composicion de las empresas conjuntas y la estabili-
dad de las relaciones entre dichas empresas conjuntas y
las entidades adjudicadoras de las cuales estin compues-
tas.

En el marco de los servicios, los contratos relativos a la
adquisicion o arrendamiento de bienes inmuebles o de
derechos sobre dichos bienes revisten caracteristicas es-
peciales, debido a las cuales no resulta adecuada la
aplicacion de las normas de adjudicacion de contratos.

Los servicios de arbitraje y conciliacién son prestados
normalmente por personas u organismos nombrados o
seleccionados mediante un procedimiento que no puede
regirse por las normas de adjudicacién de contratos.

En virtud del Acuerdo, los servicios financieros contem-
plados en la presente Directiva no incluyen los contratos
relativos a la emision, la compra, la venta o la transmi-
sion de titulos u otros instrumentos financieros; en
particular, no se contemplan las transacciones de las
entidades adjudicadoras para obtener dinero o capital.

La prestacion de servicios s6lo debe entrar en el dmbito
de aplicacion de la presente Directiva en la medida en
que se basa en contratos.

En virtud del articulo 163 del Tratado, el fomento de la
investigacién y del desarrollo tecnoldgico constituye uno
de los medios para reforzar las bases cientificas y
tecnoldgicas de la industria comunitaria y la apertura
de la contratacién de servicios coadyuvard a la realiza-
cién de este objetivo. La cofinanciaciéon de programas de
investigacion y desarrollo no debe ser regulada por la
presente Directiva; por lo tanto, no estdn incluidos los
contratos de servicios de investigacion y de desarrollo
distintos de aquellos cuyos beneficios pertenezcan exclu-
sivamente a la entidad adjudicadora para su utilizacién
en el ejercicio de su propia actividad, siempre que la
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entidad adjudicadora remunere totalmente la prestacién
del servicio.

Para evitar la proliferacion de regimenes particulares
aplicables solamente a determinados sectores, conviene
que el régimen especial actual resultante de articulo 3 de
la Directiva 93/38/CEE y del articulo 12 de la
Directiva 94/22/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 30 de mayo de 1994, sobre las condiciones
para la concesion y el ejercicio de las autorizaciones de
prospeccién, exploraciéon y produccién de hidrocarbu-
ros (') que regula las entidades que explotan una zona
geografica con vistas a la prospeccion o extraccion de
petrdleo, gas, carbén u otros combustibles sélidos, se
sustituya por el procedimiento general que permite la
exencion de los sectores sometidos directamente a la
competencia. No obstante, hay que garantizar que esto
se haga sin perjuicio de la Decision 93/676/CEE de la
Comisién, de 10 de diciembre de 1993, por la que se
establece que la explotacion de zonas geogréficas para la
prospeccion o extracciéon de petrleo o gas, no consti-
tuye en los Paises Bajos una actividad contemplada en el
inciso i) de la letra b) del apartado 2 del articulo 2 de la
Directiva 90/531/CEE del Consejo, y que las entidades
que ejerzan tal actividad no se consideran en los Paises
Bajos beneficiarias de derechos especiales o exclusivos a
efectos de lo previsto en la letra b) del apartado 3 del
articulo 2 de dicha Directiva(® y de la
Decision 97/367/CE de la Comision, de 30 de mayo
de 1997, por la que se establece que la explotacion de
zonas geograficas para la prospeccion o extraccién de
petrdleo o gas, no constituye en el Reino Unido una
actividad contemplada en el inciso i) de la letra b) del
apartado 2 del articulo 2 de la Directiva 93/38/CEE del
Consejo y que las entidades que ejerzan tal actividad no
se consideran en el Reino Unido beneficiarias de dere-
chos especiales o exclusivos a efectos de lo previsto en
la letra b) del apartado 3 del articulo 2 de dicha
Directiva (}), la Decision 2002/205/CE de la Comisién
de 4 de marzo de 2002 en relacién con la peticién de
Austria de recurrir al régimen especial previsto en el
articulo 3 de la Directiva 93/38/CEE (*) y la Decision
2004/73/CE de la Comision en relacién con la peticion
de Alemania de aplicar el procedimiento especial previs-
to en el articulo 3 de la Directiva 93/38/CEE (°).

El empleo y la ocupacién son elementos clave para
garantizar la igualdad de oportunidades en beneficio de
todos y contribuyen a la inserciéon en la sociedad. En
este contexto, los programas de talleres y empleos
protegidos contribuyen eficazmente a la insercién o
reinsercion de personas con discapacidad en el mercado
laboral. Sin embargo, en condiciones normales de com-
petencia, estos talleres pueden tener dificultades para
obtener contratos. Conviene, por tanto, disponer que
los Estados miembros puedan reservar a este tipo de
talleres el derecho a participar en los procedimientos de
adjudicacién de contratos publicos o reservar su ejecu-
cién en el marco de programas de empleo protegido.

DO L 164 de 30.6.1994, p. 3.
DO L 316 de 17.12.1993, p. 41.
DO L 156 de 13.6.1997, p. 55.
DO L 68 de 12.3.2002, p. 31.
DO L 16 de 23.1.2004, p. 57.
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(40)  La presente Directiva no debe aplicarse a los contratos contrato determinado, podrdn prescribir las caracteristi-
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destinados a permitir el ejercicio de una actividad objeto
de los articulos 3 a 7 ni a los concursos de proyectos
organizados para el desarrollo de tal actividad, siempre
que, en el Estado miembro en que se efectie dicha
actividad, se vea sometida directamente a la competencia
en mercados cuyo acceso no esté limitado. Por consi-
guiente, conviene introducir un procedimiento aplicable
a todos los sectores contemplados por la presente
Directiva, que permita tomar en consideracion los efec-
tos de una apertura actual o futura a la competencia. Un
procedimiento de este tipo debe ofrecer seguridad juri-
dica a las entidades afectadas y un procedimiento de
toma de decisiones adecuado, que permita garantizar en
plazos breves una aplicacion uniforme del Derecho
comunitario en la materia.

La exposicion directa a la competencia debe evaluarse
con arreglo a criterios objetivos, tomando en considera-
ci6n las caracteristicas especificas del sector afectado. Se
considerard que la incorporacién al Derecho interno y la
aplicacién de la legislacion comunitaria apropiada para
la apertura de un sector dado o de una parte del mismo
constituyen presuncién suficiente de libre acceso al
mercado de que se trate. Dicha legislaciéon apropiada
debe reflejarse en un anexo que podrd actualizar la
Comisién. Al efectuar la actualizacién, la Comision
tendrd en cuenta en particular la posible adopcién de
medidas que supongan una efectiva apertura a la com-
petencia de sectores distintos de aquellos para los que el
Anexo XI ya menciona una legislacién, tales como el del
transporte ferroviario. Cuando el acceso libre a un
mercado dado no se derive de la aplicaciéon de la
correspondiente legislacién comunitaria, debe demostrar-
se que tal acceso es libre de iure y de facto. A tal fin, la
aplicaciéon por un Estado miembro de una directiva,
como la Directiva 94/22/CE, que abre un sector a la
competencia, a otro sector, como el sector de la hulla,
constituye un hecho que hay que tener en cuenta para
los fines del articulo 30.

Las especificaciones técnicas establecidas por los com-
pradores deben permitir la apertura de los contratos
publicos a la competencia. A tal efecto, debe ser posible
presentar ofertas que reflejen la diversidad de las solu-
ciones técnicas. Consiguientemente, debe ser posible
establecer las especificaciones técnicas en términos de
rendimiento y exigencias funcionales y, en caso de
referencia a la norma europea o, en su defecto, a la
nacional, las ofertas basadas en otras soluciones equiva-
lentes, que respondan a las exigencias de las entidades
adjudicadoras y sean equivalentes en términos de segu-
ridad deben ser tenidas en cuenta por las entidades
adjudicadoras. Para demostrar la equivalencia, se permi-
tird a los licitadores utilizar cualquier medio de prueba.
Las entidades adjudicadoras deben poder motivar cual-
quier decision que concluya en la no equivalencia. Las
entidades adjudicadoras que deseen definir necesidades
medioambientales en las especificaciones técnicas de un
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cas medioambientales, tales como un método de pro-
duccién dado, yfo los efectos medioambientales especifi-
cos de grupos de productos o de servicios. Podrdn, pero
no estardn obligadas a ello, utilizar las especificaciones
adecuadas que se definen en las etiquetas ecoldgicas,
como la etiqueta ecoldgica europea, la etiqueta ecoldgica
(multi)nacional o cualquier otra etiqueta ecoldgica, si los
requisitos para dicha etiqueta se han desarrollado y
adoptado sobre la base de informacién cientifica me-
diante un procedimiento en el que puedan participar las
partes interesadas, como los 6rganos gubernamentales,
los consumidores, los fabricantes, los distribuidores y las
organizaciones medioambientales, y si dicha etiqueta es
accesible y estd a la disposicion de todas las partes
interesadas. Siempre que sea posible, los poderes adjudi-
cadores deben establecer especificaciones técnicas con el
fin de tener en cuenta los criterios de accesibilidad para
personas con discapacidad o el disefio para todos los
usuarios. Las especificaciones técnicas deben indicarse
claramente, de modo que todos los licitadores conozcan
el alcance de los requisitos establecidos por el poder
adjudicador.

Con el fin de favorecer la participacion de las pequefias
y medianas empresas en el mercado de contratos publi-
cos, conviene prever disposiciones en materia de sub-
contratacion.

Las condiciones de ejecucion de un contrato serdn
compatibles con la Directiva siempre que no sean direc-
ta o indirectamente discriminatorias y se sefialen en el
anuncio utilizado como medio de licitacién o en el
pliego de condiciones. En concreto, pueden tener por
objeto favorecer la formacion profesional en el lugar de
trabajo, el empleo de personas que tengan especiales
dificultades de insercién, combatir el paro o proteger el
medio ambiente. Como ejemplo se pueden citar las
obligaciones, aplicables durante la ejecucién del contra-
to, de contratar a desempleados de larga duraciéon o de
establecer acciones de formacion para los desempleados
o los jovenes, de respetar en lo sustancial las disposicio-
nes de los convenios fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en el supuesto de que
éstos no se hubieran aplicado en el Derecho nacional,
de contratar un numero de personas discapacitadas
superior al que exige la legislacion nacional.

Las leyes, reglamentaciones y convenios colectivos, tanto
nacionales como comunitarios, vigentes en materia de
condiciones de trabajo y de seguridad del trabajo se
aplicardn durante la ejecucién de un contrato, siempre
que dichas normas, asi como su aplicacion, se ajusten al
Derecho comunitario. Para las situaciones transfronteri-
zas, en las que los trabajadores de un Estado miembro
prestan sus servicios en otro Estado miembro para la
realizacién de un contrato, en la Directiva 96/71/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre
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de 1996, sobre el desplazamiento de trabajadores efec-
tuado en el marco de una prestacion de servicios (), se
enuncian las condiciones minimas que han de respetarse
en el pais de acogida en relacién con dichos trabajado-
res desplazados. Si el Derecho nacional contiene dispo-
siciones a tal fin, el incumplimiento de dichas obliga-
ciones se podrd considerar una falta grave o un delito
que afecta a la moralidad profesional del operador
econémico de que se trate, susceptible de provocar su
exclusion del procedimiento de adjudicacién de un con-
trato.

Habida cuenta de los nuevos avances en las tecnologias
de la informacién y las telecomunicaciones y de las
simplificaciones que pueden implicar para la publicidad
de los contratos y en términos de eficacia y transparen-
cia de los procedimientos de adjudicacién, es preciso
que los medios electronicos estén en pie de igualdad
con los medios tradicionales de comunicacién e inter-
cambio de informacién. En la medida de lo posible, el
medio y la tecnologia elegidos deben ser compatibles
con las tecnologias utilizadas en los demds Estados
miembros.

La utilizacién de medios electrénicos permite ahorrar
tiempo. Por consiguiente, deben establecerse reducciones
de los plazos minimos en caso de utilizacién de esos
medios electrénicos, a condicién, no obstante, de que
sean compatibles con las modalidades especificas de
transmision previstas a escala comunitaria. No obstante,
es necesario evitar que el efecto acumulado de las
reducciones de los plazos los acorte excesivamente.

La Directiva 1999/93/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de diciembre de 1999, por la que se
establece un marco comunitario para la firma electrd-
nica (%, y la Directiva 2000/31/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a
determinados aspectos juridicos de los servicios de la
sociedad de la informacién, en particular el comercio
electronico en el mercado interior (Directiva sobre el
comercio electronico) (}), deben aplicarse a las transmi-
siones de informaciéon por medios electronicos en el
marco de la presente Directiva. Los procedimientos de
contratacién ptiblica y las normas aplicables a los con-
cursos de proyectos exigen un nivel de seguridad y
confidencialidad superior al requerido por dichas Direc-
tivas. Por consiguiente, los instrumentos para la recep-
cion electronica de ofertas, solicitudes de participacion,
asi como los planes y proyectos, deben cumplir unos
requisitos adicionales especificos. A estos efectos, debe
fomentarse, en la medida de lo posible, el uso de firmas
electronicas, en especial las firmas electronicas avan-
zadas. Por otra parte, la existencia de regimenes volun-
tarios de acreditacion puede constituir un marco favora-
ble para aumentar el nivel del servicio de certificacion
en relacion con dichos dispositivos.

() DOL 18 de 21.1.1997, p. 1.
() DO L 13 de 19.1.2000, p. 12.
() DO L 178 de 17.7.2000, p. 1.
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Es conveniente que los participantes en un procedimien-
to de adjudicacién sean informados de las decisiones de
celebrar un acuerdo marco, de adjudicar un contrato o
de suspender un procedimiento en plazos lo suficiente-
mente breves como para no impedir la presentacién de
solicitudes de revision; por consiguiente, la informacién
debe facilitarse lo mds rdpidamente posible y, como
norma general, en el plazo de 15 dias a partir de la
adopcion de la decision.

Las entidades adjudicadores que fijan criterios de selec-
cién en un procedimiento abierto deben hacerlo segin
normas y criterios objetivos, al igual que deben ser
objetivos los criterios de seleccién en los procedimientos
restringidos y negociados. Al igual que los criterios de
seleccion, las normas y los criterios objetivos no impli-
can necesariamente ponderaciones.

Es importante tener en cuenta la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia en los casos en que un operador
econémico invoque las capacidades técnicas, financieras
o econdmicas de otras entidades, con independencia del
cardcter juridico de la relacion existente entre el opera-
dor y las entidades, con objeto de satisfacer los criterios
de seleccién o, en el contexto de los sistemas de
clasificacion, en apoyo de su solicitud de clasificacion.
En este dltimo caso, es el operador econdémico el que
tiene que demostrar que dispondrd de dichos recursos
durante el periodo de validez de la clasificacion. A
efectos de dicha clasificacién, una entidad adjudicadora
podrd, consiguientemente, determinar el nivel de los
requisitos que deben satisfacerse y, en particular, por
ejemplo cuando el operador declare como propia la
capacidad financiera de otra entidad, podrd exigir que
dicha entidad asuma la responsabilidad, en su caso,
solidariamente.

Los sistemas de clasificacion se deben gestionar con
arreglo a criterios y normas objetivos que, a eleccion
de las entidades adjudicadoras, podrin afectar a las
capacidades de los operadores econémicos y a las carac-
teristicas de las obras, los suministros o los servicios
cubiertos por cada sistema. A efectos de la clasificacion
las entidades adjudicadoras podran efectuar sus propias
prucbas a fin de evaluar las caracteristicas de las obras,
los suministros o los servicios de que se trate, en
particular en términos de compatibilidad y de seguridad.

Son de aplicaciéon las normas comunitarias en materia
de reconocimiento mutuo de titulos, certificados y de-
més pruebas de calificacion formal cuando sea necesario
presentar pruebas de una calificacién determinada para
poder participar en un procedimiento de adjudicacion
de contratos 0 en un concurso de proyectos.

En los casos oportunos en que la naturaleza de las
obras o servicios justifique la aplicacién de medidas o
sistemas de gestion medioambiental durante la ejecucion
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del contrato, podré exigirse la aplicacién de este tipo de
medidas o sistemas. Los sistemas de gestién medioam-
biental, independientemente de su registro con arreglo a
los instrumentos comunitarios como el Reglamento (CE)
n° 761/2001 (EMAS) () podrin demostrar la capacidad
técnica del operador econémico para ejecutar el contra-
to. Por otra parte, debe aceptarse una descripcién de las
medidas aplicadas por el operador econémico para
garantizar el mismo nivel de proteccion del medio
ambiente como medio de prueba alternativo a los
sistemas de gestion medioambiental registrados.

(54) Debe evitarse la adjudicacion de contratos publicos a

operadores econdmicos que hayan participado en una
organizacion delictiva o que hayan sido declarados cul-
pables de corrupcién o de fraude en detrimento de los
intereses financieros de las Comunidades Europeas o de
blanqueo de capitales. Dado que las entidades adjudica-
doras, que no son poderes adjudicadores, podrian no
tener acceso a pruebas irrefutables sobre el asunto, es
conveniente dejar la opcién de aplicar o de no aplicar
los criterios de exclusion recogidos en el apartado 1 del
articulo 45 de la Directiva 2004/18/CE a dichas entida-
des adjudicadoras. Por consiguiente, la obligacion de
aplicar el apartado 1 del articulo 45 debe limitarse
tnicamente a las entidades adjudicadoras que sean po-
deres adjudicadores. En su caso, las entidades adjudica-
doras deben exigir a los solicitantes de clasificacion, a
los candidatos o licitadores que presenten los documen-
tos pertinentes y, cuando tengan dudas en relacién con
la situacién personal de dichos operadores econdmicos,
podran solicitar la cooperacion de las autoridades com-
petentes del Estado miembro de que se trate. La exclu-
sion de dichos operadores econémicos debe tener lugar
desde el momento en que el poder adjudicador tenga
conocimiento de una sentencia relativa a dichos delitos,
dictada con arreglo al Derecho nacional que tenga
fuerza de cosa juzgada.

Si el Derecho nacional contempla disposiciones a tal fin,
el incumplimiento de la legislacién en materia de medio
ambiente o de la normativa sobre acuerdos ilicitos en
materia de contratos ptiblicos que haya sido objeto de
una sentencia firme o de una resolucién de efectos
equivalentes podrd considerarse un delito que afecta a
la moralidad profesional del operador econémico de que
se trate o una falta grave.

La inobservancia de disposiciones nacionales de aplica-
cién de las Directivas 2000/78/CE () y 76/207|CEE ()
del Consejo relativas a la igualdad de trato de los

(") Reglamento (CE) n° 761/2001 del Parlamento Europeo y del Conse-

~

~

jo, de 19 de marzo de 2001, por el que se permite que las
organizaciones se adhieran con cardcter voluntario a un sistema
comunitario de gestion y auditorfa medioambientales (EMAS)
(DO L 114 de 24.4.2001, p. 1).

Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000,
relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de
trato en el empleo y la ocupacién (DO L 303 de 2.12.2000, p. 16).
Directiva 76/207|CEE del Consejo, de 9 de febrero de 1976, relativa
a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y
mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacién y a
la promocién profesionales, y a las condiciones de trabajo (DO L 39
de 14.2.1976, p. 40). Directiva modificada por la Directiva
2002/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 269 de
5.10.2002, p. 15).

trabajadores que haya sido objeto de una sentencia
firme o de una decisién de efectos equivalentes se podrd
considerar un delito que afecta a la moralidad profesio-
nal del operador econémico de que se trate o una falta
grave.

La adjudicacién del contrato debe efectuarse con arreglo
a criterios objetivos que garanticen el respeto de los
principios de transparencia, no discriminacién e igual-
dad de trato y la evaluacién de las ofertas en condicio-
nes de competencia efectiva. Por tanto, conviene admitir
solo la aplicacién de dos criterios de adjudicacion: el del
precio mds bajo y el de la oferta econdmicamente mds
ventajosa.

Para garantizar el respeto del principio de igualdad de
trato en la adjudicacion de los contratos, conviene
establecer la obligacion consagrada por la jurisprudencia
de garantizar la transparencia necesaria que permita a
todos los licitadores informarse razonablemente de los
criterios y modalidades que se aplicardn para determinar
la oferta econémicamente mds ventajosa. Por consi-
guiente, serd responsabilidad de las entidades adjudica-
doras indicar los criterios de adjudicacion del contrato y
la ponderacién relativa de cada uno de dichos criterios
con la suficiente antelacién para que los licitadores los
conozcan en el momento de preparar sus ofertas. Las
entidades adjudicadoras podran prescindir de indicar la
ponderacion de los criterios de adjudicacién del contrato
en casos debidamente justificados, que deben estar en
condiciones de motivar, cuando la ponderacion no
pueda establecerse con antelacién, en particular habida
cuenta de la complejidad del contrato. En tales casos,
deben indicar los criterios por orden de importancia
decreciente.

Cuando las entidades adjudicadoras decidan adjudicar un
contrato al licitador econémicamente mds ventajoso,
deben evaluar las ofertas para determinar cudl ofrece la
mejor relacién calidad/precio. A tal fin, deben determi-
nar los criterios econdmicos y cualitativos que, en
conjunto, permitan determinar la oferta econémicamen-
te mds ventajosa para la entidad adjudicadora. La deter-
minacién de dichos criterios depende del objeto del
contrato, ya que deben permitir que el nivel de rendi-
miento ofrecido por cada oferta se evalie a la luz del
objeto del contrato, tal como se define en las especifi-
caciones técnicas, y que se mida la relacion calidad/pre-
cio de cada oferta. A fin de garantizar la igualdad de
trato, los criterios para la adjudicacion del contrato
deben hacer posible la comparacién y evaluacién obje-
tiva de las ofertas. Si se cumplen dichas condiciones, los
criterios econdmicos y cualitativos para la adjudicacion
del contrato, como la satisfaccion de los requisitos
medioambientales, permitirin que la entidad adjudica-
dora satisfaga las necesidades del ptiblico afectado, tal
como se manifiesta en las especificaciones del contrato.
Bajo las mismas condiciones, una entidad adjudicadora
podra utilizar criterios orientados a satisfacer los requi-
sitos sociales, en particular en respuesta a las necesida-
des, definidas en las especificaciones del contrato, de los
grupos de poblacion particularmente desfavorecidos a
los cuales pertenecen los beneficiarios/usuarios de las
obras, los suministros o los servicios objeto del contra-
to.
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(57)

Los criterios de adjudicacion no deben afectar a la
aplicacién de las disposiciones nacionales relativas a la
remuneracion de determinados servicios, como los de
los arquitectos, los de los ingenieros y los de los
abogados.

El Reglamento (CEE, Euratom) n°® 1182/71 del Consejo,
de 3 de junio de 1971, por el que se determinan las
normas aplicables a los plazos, fechas y términos () es
de aplicacién al calculo de los plazos contemplados en
la presente Directiva.

La presente Directiva debe entenderse sin perjuicio de
las obligaciones internacionales vigentes de la Comuni-
dad o de los Estados miembros y no prejuzga la
aplicacion de otras disposiciones del Tratado, en parti-
cular, de sus articulos 81 y 86.

(59)

La presente Directiva se debe entender sin perjuicio de
las obligaciones de los Estados miembros respecto de los
plazos de transposicion y de aplicacion de la
Directiva 93/38/CEE, indicados en el anexo XXV.

Las medidas necesarias para la ejecucién de la presente
Directiva  deben  aprobarse con arreglo a la
Decisién 1999/468/CE del Consejo, de
28 de junio de 1999, por la que se establecen los
procedimientos para el ejercicio de las competencias de
ejecucion atribuidas a la Comision ().
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TITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LOS CONTRATOS Y A LOS CONCURSOS DE PROYECTOS

CAPITULO I ¢) contratos de suministros: los contratos distintos de los
contemplados en la letra b) cuyo objeto sea la compra,
Definiciones el arrendamiento financiero, el arrendamiento o la venta
a plazos, con o sin opcién de compra, de productos.
Articulo 1
. Un contrato cuyo objeto sea el suministro de productos
Definiciones y, de forma accesoria, operaciones de colocacién e
o ] instalacion, se considerard un contrato de suministro;
1. A efectos de la presente Directiva se entenderd por:
2. a) contratos de suministro, de obras y de servicios: los contratos d) contratos de servicios: los contratos distintos de los contra-

=

a titulo oneroso celebrados por escrito entre una o varias
de las entidades adjudicadoras contempladas en el
apartado 2 del articulo 2 y uno o varios contratistas,
proveedores o prestadores de servicios;

contratos de obras: aquellos contratos cuyo objeto sea o
bien la ejecucién, o bien, conjuntamente, el proyecto y la
ejecucion de obras relativas a una de las actividades
mencionadas en el anexo XII o de una obra, o bien la
realizacion, por cualquier medio, de una obra que res-
ponda a las necesidades especificadas por la entidad
adjudicadora. Por obra se entenderd el resultado de un
conjunto de obras de construccion o de ingenierfa civil
destinado a cumplir por si mismo una funcién econé-
mica o técnica;

tos de obras o de suministros cuyo objeto sea la pres-
tacion de los servicios mencionados en el anexo XVIL

Un contrato que tenga por objeto al mismo tiempo
productos y servicios en el sentido del anexo XVII de la
presente Directiva se considerard un contrato de servicios
cuando el valor de los servicios en cuestién sea superior
al de los productos incluidos en el contrato.

Un contrato que tenga por objeto servicios mencionados
en el anexo XVII e incluya actividades contempladas en
el anexo XII que sean accesorias en relaciéon con el
objeto principal del contrato se considerard un contrato
de servicios.
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3. a) concesion de obras: un contrato que presente las mismas
caracteristicas que el contrato de obras, con la salvedad
de que la contrapartida de las obras consista, bien
tnicamente en el derecho a explotar la obra, bien en
dicho derecho acompaiiado de un pago;

=

concesion de servicios: un contrato que presente las mismas
caracteristicas que el contrato de servicios, con la salve-
dad de que la contrapartida de prestaciéon de servicios
consista, bien tnicamente en el derecho a explotar el
servicio, bien en dicho derecho acompafiado de un pago.

4. Acuerdo marco: un acuerdo celebrado entre una o varias
de las entidades adjudicadoras contempladas en el
apartado 2 del articulo 2 y uno o varios operadores econ6émi-
cos, que tenga por objeto establecer los términos que deberdn
regir los contratos que se hayan de adjudicar en el transcurso
de un periodo determinado, particularmente en lo que se
refiere a los precios y, en su caso, a las cantidades previstas.

5. Sistema dindmico de adquisicién: un proceso de adquisicién
enteramente electrénico para compras de uso corriente, cuyas
caracteristicas generalmente disponibles en el mercado satisfa-
cen las necesidades de la entidad adjudicadora, limitado en el
tiempo y abierto durante toda su duracién a cualquier opera-
dor econémico que cumpla los criterios de seleccion y haya
presentado una oferta indicativa que se ajuste al pliego de
condiciones.

6.  Subasta electronica: un proceso repetitivo basado en un
dispositivo electrénico de presentacion de nuevos precios,
revisados a la baja, o de nuevos valores relativos a determi-
nados elementos de las ofertas que tiene lugar tras una
primera evaluacion completa de las ofertas y que permite
proceder a su clasificacion mediante métodos de evaluaciones
automaticos. Por consiguiente, no podrdn ser objeto de subas-
tas electronicas determinados contratos de obras y determina-
dos contratos de servicios cuyo contenido implique el desem-
peflo de funciones de cardcter intelectual, como la elaboracién
de proyectos de obras.

7. Contratista, proveedor o prestador de servicios: una persona
fisica o juridica, una entidad adjudicadora de las contempladas
en las letras a) o b) del apartado 2 del articulo 2 6 una
agrupacion de tales personas o entidades que ofrezca en el
mercado, respectivamente, la realizacion de obras yjo obras,
productos o servicios,

operador econémico: tanto el contratista como el proveedor o el
prestador de servicios. La presente definicién se utilizard ani-
camente con fines de simplificacién del texto,

licitador: el operador econémico que haya presentado una
oferta; por candidato se entenderd aquel que haya solicitado
una invitacién para participar en un procedimiento restringido
o0 negociado.

8. Central de compras: un poder adjudicador contemplado en
la letra a) del apartado 1 del articulo 2 o un poder adjudicador

contemplado en el apartado 9 del articulo 1 de Ila
Directiva 2004/18/CE que:

— adquiere suministros y/o servicios destinados a entidades
adjudicadoras, o

— adjudica contratos publicos o celebra acuerdos marco de
obras, suministros o servicios destinados a entidades adju-
dicadoras.

9. Procedimientos abiertos, restringidos o negociados: los procedi-
mientos de adjudicacién aplicados por las entidades adjudica-
doras, con las sigui